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Доклад
 об антимонопольном комплаенсе в администрации Самойловского муниципального района Саратовской области за 2022 год
 
1. Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 21.12.2017 г. №618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции», пункта 2 распоряжения Правительства Российской Федерации от 18 октября 2018 года №2258-р «Об утверждении методических рекомендаций по созданию и организации федеральными органами исполнительной власти системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства», руководствуясь Положением об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (далее- Положение) в администрации Самойловского муниципального района Саратовской области (далее – Администрация), утвержденным постановлением Администрации от 22.04.2019 №  296 организована  система внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (далее- антимонопольный комплаенс). 
В соответствии с п.3.2. Положения  функции уполномоченного подразделения, связанные с организацией и функционированием системы антимонопольных требований,   распределены  между организационно-правовым отделом Администрации, экономическим отделом Администрации  и консультантом по труду и кадровой работе Администрации. 

К компетенции организационно-правового отдела и консультанта  по труду и кадровой работе относятся следующие функции:

1. выявление рисков нарушения антимонопольного законодательства, учет обстоятельств, связанных с рисками нарушения антимонопольного законодательства, определение вероятности их наступления;

2. выявление конфликта интересов в деятельности сотрудников администрации, разработка предложений по их исключению;

3. организация обучения сотрудников администрации по вопросам, связанным с соблюдением антимонопольного законодательства и антимонопольным комплаенсом;

4. взаимодействие с антимонопольным органом и организация содействия ему в части, касающейся вопросов, связанных с проводимыми проверками;

5. анализ проектов нормативных правовых актов администрации, определение вероятности возникновения рисков нарушения антимонопольного законодательства;

6. анализ действующих нормативных правовых актов Администрации с целью выявления нарушений антимонопольного законодательства;

8. мониторинг и анализ практики применения антимонопольного законодательства;

9. проведение систематической оценки эффективности разработанных и реализуемых мер контроля. 
В соответствии с п.3.5. Положения функции коллегиального органа, осуществляющего рассмотрение и оценку мероприятий Администрации  в части, касающейся функционирования системы обеспечения антимонопольных требований, а также рассмотрение и утверждение доклада  о системе обеспечения антимонопольных требований  возложены на Общественный Совет Самойловского муниципального района  Саратовской области.
2. В целях выявления рисков нарушения антимонопольного законодательства организационно-правовым отделом администрации проводятся следующие мероприятия: 
а) анализ выявленных нарушений антимонопольного законодательства за предыдущие 3 года в деятельности Администрации (наличие предостережений, предупреждений, штрафов, жалоб, возбужденных дел);

б) осуществляет контроль за устранением выявленных  недостатков системы обеспечения антимонопольным требованиям.

По результатам проведенного анализа за 2022 год установлено следующее:

- рассмотрение дел по вопросам применения и возможного нарушения Администрацией норм антимонопольного законодательства в судебных инстанциях не осуществлялось;

-нормативные правовые акты администрации, в которых УФАС по Саратовской области выявлены нарушения антимонопольного законодательства в указанный период, отсутствуют;
- в 2022 году в деятельности Администрации выявлены следующие нарушения антимонопольного  законодательства:

- УФАС по Саратовской области вынесено  постановление о наложении административного штрафа по делу об административном правонарушении №064/04/7.30-554/2022 (нарушение порядка размещения государственного контракта на сайте ЕИС)  по ч.1.4 ст.7.30 КоАП РФ в отношении  должностного лица администрации Самойловского муниципального района.  Применена мера ответственности- предупреждение.

- УФАС по Саратовской области рассмотрена жалоба на действия Администрации при проведении открытого аукциона по продаже права заключения договора аренды  земельного участка общей площадью 1 620 000 кв.м., КН 64:31:130101:299, категория земель: земли сельскохозяйственного назначения, с видом разрешенного использования: выращивание зерновых и иных сельскохозяйственных культур.  

В извещении о проведении аукциона неправомерно установлены параметры разрешенного строительства объектов капитального строительства, а также технические условия подключения объекта капитального строительства, при условии, что земельный участок предназначен для выращивания сельскохозяйственных культур и согласно извещению на него установлены ограничения прав в соответствие со статьями 56, 56.1 Земельного кодекса РФ.
12.04.2022 г. УФАС по Саратовской области вынесено Решение №064/10/18.1-250/2022 о признании жалобы обоснованной. Вынесено предписание № 064/10/18.1-250/2022 об отмене протоколов, составленных в ходе проведения Аукциона, возвращении участникам Аукциона заявки, задатка; внесении изменения в извещение, проект договора аренды, приведении их в соответствие с действующим законодательством и с учетом решения Саратовского УФАС России от 12.04.2022 № 064/10/18.1-250/2022; продлении срока подачи заявок на участие в Аукционе; продолжении  проведения Аукциона в соответствии с требованиями действующего законодательства.  
Таким образом, с 1 января по 31 декабря 2022 года на действия муниципальных заказчиков администрации Самойловского муниципального района в УФАС по Саратовской области подано 2 жалобы, признанные обоснованными. 

Для снижения обоснованных(частично) и обоснованных жалоб в Администрации проводятся следующие мероприятия:

1. анализ жалоб, поступающих на рассмотрение в ФАС России и УФАС по Саратовской области;

2. учет в работе ранее принятых решений по жалобам;

3. анализ допущенных нарушений;

4. мониторинг и анализ практики применения антимонопольного законодательства и рисков нарушения антимонопольного законодательства;

5. мониторинг изменений действующего законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд;

6. участие должностных лиц в семинарах, вебинарах и прохождении иных форм обучения.
На основании изложенного, в целях недопущения подобного и выявления рисков нарушения антимонопольного законодательства отделами Администрации проведен анализ факторов, событий и обстоятельств,  влияющих на  совершение таких нарушений.

Под комплаенс-рисками понимаются те потенциально возможные события, обстоятельства и факторы, поддающиеся определению и оценке, которые влияют  на наступление такого неблагоприятного события.
3. В целях выявления и исключения рисков нарушения антимонопольного законодательства в Администрации района  при разработке и утверждении локальных нормативных правовых актов на постоянной основе проводится экспертиза НПА на соответствие  их антимонопольному законодательству.  
Проекты НПА Администрации размещаются на официальном сайте Самойловского муниципального района https//sam64.ru в подразделе «Проекты нормативных правовых актов».  В целях обеспечения открытости и доступа информации, а также выявления и исключения рисков нарушения антимонопольного законодательства на официальном сайте Администрации    создан подраздел «Антимонопольный  комплаенс» с  перечнем НПА за трехлетний период с уведомлением о начале сбора замечаний и предложений организаций и граждан, который регулярно обновляется. В указанный период замечания и предложения организаций и граждан по проектам не поступали.
По итогам проведенного анализа нормативных правовых актов Администрации за 2022 годы сделан вывод об их соответствии антимонопольному законодательству, о нецелесообразности внесения изменений в действующие нормативные правовые акты.
4. В целях реализации полномочий, предусмотренных Положением, проведена оценка рисков нарушения антимонопольного законодательства, в частности запрошены и проанализированы предложения структурных подразделений Администрации о наиболее вероятных нарушениях антимонопольного законодательства, проанализированы и описаны виды рисков, причины и условия их возникновения, проанализирована правоприменительная практика. 
В качестве рисков нарушения норм антимонопольного законодательства для Администрации выделены следующие виды:

1. Разработка проектов нормативных правовых актов по направлениям деятельности Администрации, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

Уровень риска нарушения антимонопольного законодательства -низкий, так как отсутствует отрицательное отношение гражданского общества к деятельности администрации Самойловского муниципального района, наложение штрафов.

К причинам и условиям возникновения рисков следует отнести:

а) нарушение порядка подготовки и согласования проекта нормативного правового акта;

б) возможный недостаточный уровень квалификации в области антимонопольного законодательства лиц, осуществляющих подготовку проектов нормативных правовых актов Администрации.

2 Принятие нормативных правовых актов по направлениям деятельности Администрации, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

Уровень риска нарушения антимонопольного законодательства — низкий.

К причинам и условиям возникновения риска следует отнести нарушение порядка подготовки и согласования проекта нормативного правового акта.

3 Нарушения при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд.

   
Уровень риска нарушения антимонопольного законодательства —высокий.

К причинам и условиям возникновения риска относятся: несоблюдение требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг (таких как отсутствие надлежащей экспертизы документации закупки, нарушение порядка и сроков размещения документации о закупке, непринятие мер по исключению конфликта интересов), возможная недостаточная квалификация сотрудников, в обязанности которых входит осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Администрации.
5. По результатам проведенной оценки рисков нарушения антимонопольного законодательства распоряжением Администрации от 19.12.2022 № 263-Р «Об утверждении Плана мероприятий ("дорожной карты") по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства и карты рисков на 2023 год» утверждены План мероприятий ("дорожная карта") по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства и карта рисков нарушения антимонопольного законодательства с указанием описания рисков, причин и условий их возникновения, а также уровней рисков.
План мероприятий ("дорожная карта") по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства в Администрации включает в себя:
а) анализ действующих нормативных правовых актов по направлениям деятельности Администрации на предмет соответствия их антимонопольному законодательству;

б) мониторинг и анализ практики применения антимонопольного законодательства, рисков нарушения антимонопольного законодательства;

в) проведение консультаций сотрудников Администрации по вопросу внедрения антимонопольного комплаенса Администрации.
В целях оценки эффективности функционирования в Администрации  антимонопольного комплаенса разработаны ключевые показатели эффективности антимонопольного комплаенса, утвержденные постановлением администрации Самойловского муниципального района от22.04.2019 г. №296 «О создании и организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства в администрации Самойловского муниципального района Саратовской области.
В целях оценки эффективности функционирования системы обеспечения антимонопольных требований устанавливаются следующие ключевые показатели:

- снижение количества правонарушений в области антимонопольного законодательства, совершенных должностными лицами Администрации;

- отсутствие выданных Администрации и должностным лицам Администрации предупреждений антимонопольных органов;

- отсутствие возбужденных дел о нарушении   Администрацией, должностными лицами Администрации антимонопольного законодательства;

- отсутствие  фактов привлечения Администрации к административной ответственности за нарушение антимонопольного законодательства. 
6. В Администрации в соответствии с Федеральным законом от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федеральным законом от 02.03.2017 г. №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» разработано и утверждено  Положение о порядке уведомления работодателя о фактах обращения в целях склонения муниципального служащего администрации Самойловского муниципального района к совершению коррупционных правонарушений, утвержденное постановлением администрации Самойловского муниципального района от 26.05.2009 г. №75. 
Организацию проверки этих сведений и регистрацию уведомлений на постоянной основе осуществляет Комиссия по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов (постановление от 17.03.2016 г. №87).            Муниципальным служащим Администрации вручены памятки «О необходимости сообщения работодателю, в том числе в целях актуализации сведений, содержащихся в анкете муниципального служащего, о возникновении обстоятельств (ограничений), препятствующих дальнейшему прохождению муниципальной службы». 

Консультантом по труду и кадровой работе Администрации обеспечивается ознакомление муниципальных служащих с основами антимонопольного законодательства и Положением при поступлении (приеме) на муниципальную службу, в том числе при переводе на другую должность, в случае, когда она предполагает изменение должностных обязанностей.
За последние 3 года обращений от муниципальных служащих Администрации в целях предотвращения нарушения ими ограничений и запретов, связанных с прохождением муниципальной службы, а также урегулированию конфликта интересов на муниципальной службе в органах местного самоуправления не поступало.

7. С целью повышения квалификации сотрудников Администрации в сфере антимонопольного законодательства проведено рабочее совещание по вопросу механизма проведения анализа проектов НПА Администрации на предмет соответствия их антимонопольному законодательству, а также с целью ознакомления структурных подразделений Администрации с возможными рисками нарушения антимонопольного законодательства.
Комиссией проводится правовая экспертиза правовых актов на соответствие действующему законодательству Российской Федерации, в том числе антимонопольному законодательству. 
По итогам проведенного анализа нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) Администрацией  сделан вывод об их соответствии антимонопольному законодательству, о нецелесообразности внесения изменений в действующие нормативные правовые акты. 
За отчетный период в деятельности администрации Самойловского муниципального района в нормативных правовых актах и проектах нормативных правовых актов Администрации нарушений антимонопольного законодательства не выявлено.
В целях исключения положений, противоречащих нормам антимонопольного законодательства, на стадии разработки проектов нормативных правовых актов, договоров, соглашений, муниципальных контрактов на постоянной основе проводится юридическая экспертиза перечисленных актов, а также нормативных правовых актов, подготовленных структурными подразделениями администрации. В Администрации анализируются и описываются виды рисков, причины и условия их возникновения, анализируется правоприменительная практика, определяется общее число работников Администрации, чьи должностные обязанности предусматривают выполнение функций, связанных с рисками нарушения антимонопольного законодательства.
Все мероприятия, предусмотренные Планом, осуществлялись в полном объеме.

В целях профилактики нарушений требований антимонопольного законодательства уполномоченными подразделениями осуществляется консультирование муниципальных служащих администрации по вопросам, связанным с соблюдением антимонопольного законодательства и антимонопольного комплаенса.
В настоящее время в Администрации района осуществлено внедрение системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства. 


Разработаны нормативно правовые акты, действует подраздел «Антимонопольный комплаенс».


Урегулировано взаимодействие структурных подразделений по вопросам нарушения антимонопольного законодательства.


Осуществлено ознакомление муниципальных служащих с антимонопольным комплаенсом.


В целях оценки эффективности внедрения и организации антимонопольного комплаенса проведена оценка эффективности функционирования антимонопольного комплаенса, которые являются основой разработки:

- карты комплаенс- рисков в администрации на 2022 год;

- плана мероприятий («дорожной карты») по снижению комплаенс –рисков в администрации Самойловского муниципального района на 2022 год.
Функционирование в администрации Самойловского муниципального района системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства способствует осуществлению непрерывного контроля за деятельностью по разработке муниципальных нормативных правовых актов и исключению положений в них, влекущих риск нарушения антимонопольного законодательства.

В целях снижения наступления вероятных комплаенс-рисков и минимизации последствий их наступления администрации Самойловского муниципального района необходимо продолжить осуществлять мониторинг разрабатываемых НПА и иных документов на предмет соответствия антимонопольному законодательству.
Глава Самойловского

муниципального района

Саратовской области
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