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Паспорт программы

Наименование Программы
Инвестиционная программа Самойловского муниципального образования  на период 2005-2008 г.г.

Основание о разработке программы
Распоряжение Правительства Саратовской области от 13 мая 2004 года № 134-Пр «О мерах по формированию программ инвестиционного развития муниципального образования Саратовской области».

Распоряжение Главы Самойловского муниципального образования от 02.06.2004 г. № 332-р «О создании рабочей группы по разработке программы инвестиционного развития Самойловского муниципального образования»

Заказчик
Администрация объединенного                 муниципального образования Самойловского района

Основные разработчики программы
Экономический отдел объединенного муниципального образования Самойловского района

Цели и задачи программы, важнейшие оценочные показатели
Целью программы является увеличение притока инвестиций в Самойловское муниципальное образование Саратовской области за счет повышения его инвестиционной привлекательности и готовности к приходу инвесторов.

Для достижения поставленной цели решаются следующие задачи:

- разработка программ инвестиционного развития Самойловского муниципального образования Саратовской области в согласовании с уже имеющимся Проектом стратегического плана развития Саратовской области;

- повышение квалификации и целевая подготовка сотрудников администрации Самойловского муниципального образования в сфере формирования муниципальной инвестиционной программы;

- вовлечение местного сообщества и бизнес-элиты в процесс разработки и реализации муниципальной инвестиционной программы;
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- учебно-методическая подготовка сотрудников администрации и представителей местного бизнеса в сфере инвестиционного проектирования;

- создание механизмов привлечения внешних ресурсов для развития Самойловского муниципального образования посредством формирования привлекательного имиджа, благоприятного инвестиционного климата в нём, продвижения продукции на общероссийский и внешний рынки;

Важнейшие оценочные показатели:

- уровень износа основных фондов – 66 %;

- объем инвестиций в основной капитал на душу населения – 404 руб.;

- доля собственных доходов в расходной части муниципального бюджета – 32 %;

- средне-месячная заработная плата одного занятого – 1817 руб.;

- создание новых рабочих мест – 100 раб. мест.

Сроки реализации программы
2005-2008 г.г.
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Основные направления социально-экономического развития Самойловского муниципального образования

Социально-экономическая ситуация в МО и тип его развития

В 2004 году объем промышленного производства составил 12977 тыс. рублей и увеличился по сравнению с предыдущим годом на 47 процентов.

С положительными темпами сработали по сравнению с 2003 годом: ООО «Регион-Прогресс» – 138 процентов, ООО «Стратегия – П» - 123 процента. Эти 2 предприятия выполняют государственный заказ Министерства обороны РФ и Министерства внутренних дел РФ. Вместе с тем присутствует ряд факторов, сдерживающих наращивание выпуска промышленной продукции. Это повышение тарифов на энергоносители, сохраняющаяся тенденция опережающего роста цен на сырье и материалы, высокий уровень износа основных фондов (до 66 процентов в промышленности).

Подрядные работы выполнены в объеме 11156 тыс. рублей, 94,5 процентов к уровню 2003 года. Невыполнение связано с закрытием предприятия ГП «Дорожник» и снижением объемов по ОАО «Дор ПМК».

В 2004 году введено в эксплуатацию 18 одноквартирных жилых домов общей площадью 3194,4 кв. м, 98,5 процентов к уровню 2003 года.

В 2004 году введено в эксплуатацию 34 объекта гражданского и производственного назначения.

Большая работа проведена по модернизации системы теплоснабжения     8-ми двухэтажных жилых домов в п. Краснознаменский. Через «Агентство энергосбережения» выделено 706 тыс. рублей. Газифицировано 65 квартир. В декабре 2004 года пришел газ и в с. Тюменевка, газифицированы первые 8 домов.

За 2004 год ОАО «Самойловская Дор ПМК» выполнено подрядных работ в размере 11471,6 тыс. рублей, 85,7 процентов к уровню 2003 года.

Укрепление рубля и рост реальных доходов обусловили расширение потребительского спроса. Население района израсходовало на покупку товаров и оплату услуг около 282 млн. рублей, на 27 процентов больше, чем в 2003 году.

Розничный товарооборот увеличился на 11,4 процента.

В 2004 году сдано в аренду 578,8 кв. м нежилых помещений. Заключено 20 договоров аренды. За 2004 год поступило в местный бюджет 148,7 тыс. рублей, 107,4 процента к уровню 2003 года. Средняя стоимость 1 кв. м составила 318 рублей.

В 2004 году предоставлено в собственность граждан (бесплатно) 133 земельных участка общей площадью 22,4 гектара. Продан 21 земельный участок общей площадью 2,8 гектара. Поступления от продажи земельных участков составили 210,4 тыс. рублей, в том числе 148,2 тыс. рублей в местный бюджет.
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Заключен 161 договор аренды земельных участков. Поступление от сдачи земель в аренду составили 2634,8 тыс. рублей, в том числе в местный бюджет 2031,2 тыс. рублей, 184 процента к уровню 2003 года.

В районе имеет место естественная убыль населения. За 2004 год родилось 185 детей, умерло – 530 человек. Сохраняется высоким удельный вес смертности в трудоспособном возрасте: Остается острой ситуация по социально значимым заболеваниям.

На 1.01.2005 года численность экономически активного населения 12500 человек. В экономике района занято около 5000 человек. Численность зарегистрированных безработных составила 325 человек и увеличилась по сравнению с началом 2004 года в 2,5 раза. На увеличение численности безработных повлияла сельская безработица, ликвидация                                  СППК «Агромолпродукт», ГУП «Балашовское ПАТП», МУП ЖКХ, сокращение численности в таких организациях, как Госсеминспекция, ГУП «Почта России». Уровень регистрируемой безработицы остается высоким и составляет 2,6 процента от численности экономически активного населения.

Среднемесячная заработная плата по району составила 2158 рублей и возросла на 18.8 процентов к уровню 2003 года. 

В тоже время имеет место просроченная задолженность по заработной плате, которая по состоянию на 1 января 2005 года составила 538 тыс. рублей.

Доходная часть местного бюджета Самойловского муниципального образования за 2004 год исполнена в сумме 88480 тыс. рублей или 100,7 процентов к плановым назначениям и 126,6 процентов к фактическому поступлению прошлого года.

В бюджетную систему Российской Федерации с территории района поступило 986 тыс. рублей, 92,3 процента к плану 2004 года.

В бюджет области поступило 3596 тыс. рублей, 72,7 процентов к плану 2004 года.

В местный бюджет поступило 23683 тыс. рублей или 102,5 процентов к плановым назначениям.

Бюджетная обеспеченность в 2004 году на 1 жителя составила 3443 рубля, что на 24 процента выше фактического уровня 2003 года.

Приоритетным направлением расходов остается социальная сфера, на которую направлено 86,3 процента объема доходов.

Развитие малого бизнеса не достигло достаточно высокого уровня.

Основная часть предпринимателей занимается торгово-закупочной деятельностью. Это объясняется простой организацией данного вида деятельности и быстрым оборотом денежных средств при наименьших затратах. В тоже время существуют проблемы: большая конкуренция, недоступность инвестиций.

Проблемами муниципального образования являются: обеспечение населения питьевой водой, благоустройство и озеленение населенных пунктов, организация санкционированных свалок.

Для решения данных проблем в Самойловском муниципальном образовании утверждены Программа рационального использования 
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природных ресурсов и охраны окружающей среды на 2003 –2010 годы и «Питьевая вода 1999-2010 годы».

В числе первоочередных задач в решении важных социальных проблем находится создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека.

В 2004 году в районе проводилась работа по оптимизации сети учреждений ведения системы образования.

В связи со сложившейся демографической ситуацией продолжается процесс оптимизации сети сельских малочисленных школ. Один из путей решения проблемы сельской школы - создание социокультурных центров.

Завершен третий этап федерального эксперимента по совершенствованию структуры и содержания общего образования.

Комплекс оперативно-профилактических мероприятий, направленных на защиту прав и свобод граждан, надзором за исполнением законности и правопорядка проводится правоохранительными органами района. Общая раскрываемость преступлений на 0,3 процента отстает от уровня 2003 года.

Самойловская муниципальное образование может быть отнесено к типу стагнационного развития.

Приоритетные проблемы муниципального образования

и причины их возникновения

Приоритетные проблемы
Причины их возникновения

Дотационность местного бюджета, низкая бюджетная обеспеченность
· Падение уровня производства на крупных предприятиях, банкротство; 

· слабое развитие собственного малого бизнеса, особенно в сфере услуг;

· износ инженерно-транспортной инфраструктуры;

· высокая насыщенность учреждениями социальной сферы и недостаточное их финансирование.



Высокий уровень износа основных фондов в отраслях экономики
· Отсутствие льготного кредитования;

· недостаток собственных оборотных средств;

· морально устаревшее оборудование
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Миссия и стратегические цели развития Самойловского муниципального образования

Самойловское муниципальное образование: «Благоприятная среда жизнедеятельности населения».

Главная стратегическая цель муниципального образования – повышение качества жизни населения за счет устойчивого роста реального сектора экономики, за счет увеличения доходов населения на основе инвестирования в человеческий капитал, реальный сектор экономики, развитие сельской территории и объектов рыночной инфраструктуры. 

Основная цель муниципального образования состоит в достижении высокого и постоянно растущего уровня жизни своих граждан.

Стратегические цели развития Самойловского муниципального образования:

1. Создание условий для привлечения инвестиций в экономику.

2. Поддержка малого и  среднего бизнеса.

3. Способствовать устойчивому развитию сельскохозяйственных и перерабатывающих предприятий.

4. Развивать зерновой и промышленный кластеры, создавать благоприятные условиями для развития предприятий в Самойловском районе.

Формирование инвестиционного климата муниципального образования

Состояние нормативной базы инвестиционной деятельности

Наличие в Самойловском муниципальном образовании нормативных актов, регулирующих деятельность инвесторов:

· Положение в бюджетном процессе утверждается ежегодно;

· «О едином бюджете Самойловского муниципального образования Саратовской области на 2004 год» – решение районного Совета № 209 от 16.12.2003 года;

· Положение о порядке передачи в аренду имущества находящегося в муниципальной собственности Самойловского района утверждено постановлением администрации района № 331 от 10.09.1999 года;

· Положение о муниципальной долговой книге утверждено решением районного Совета № 205 от 16.11.2000 года;

· Положение о консультативном Совете по вопросам предпринимательства при администрации Самойловского района утверждено постановлением администрации района № 25 от 11.03.1997 года;

· Положение о едином реестре муниципальной собственности ОМО Самойловского района утверждено решением районного Совета № 88 от 12.02.2002 года;

· Об арендной плате за пользование земельными ресурсами Самойловского района – решение районного Совета № 216 от 30.01.2004 года;

10

· Об установлении льгот по земельному налогу в виде частичного освобождения на 2004 г. – решение районного Совета № 225 от 04.03.2004 года;

· Положение о приватизации муниципальной собственности Самойловского района утверждено решением районного Совета № 100 от 09.04.2002 года;

· Правила разработки Прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества Самойловского муниципального образования утверждены решением районного Совета № 187 от 11.07.2003 года.

Оценка некоммерческих рисков

Инвестиционные риски для инвесторов определяют вероятность потери вложенных средств. По муниципальному образованию высокими представляются риски: финансовый, экономический и социальный.

Бюджет района дотируется на 68 %;

Доля убыточных предприятий – 58 %;

Уровень износа основных фондов – 66 %;

Среднемесячная заработная плата в 2004 году составила 2158 рублей,          85 % от прожиточного минимума.

Самойловский район характеризуется стабильной политической обстановкой.

Политическая ситуация в районе определяется устойчивостью муниципальной власти и доверия населения  к ней, об этом свидетельствует тот факт, что по результатам последних выборов за Главу муниципального образования было отдано 50 % голосов жителей района.

Организация инвестиционного процесса в муниципальном образовании

В 2004 году на развитие экономики района направлено 15055 тыс. рублей инвестиций, 148,7 процентов к уровню 2003 года. Проведенный анализ показал, что использованы собственные средства предприятий и направлены они на приобретение оборудования. В тоже время в районе имеются средства, которые должным образом могут быть задействованы в инвестиционном процессе.

Сбережения населения во вкладах превышают общий объем инвестиций в 6,5 раз. Можно сделать вывод, что население района обладает определенным инвестиционным потенциалом, который при создании соответствующих условий может быть использован для развития экономики муниципального образования.

На протяжении последних лет наблюдается рост миграции наличных денежных средств за пределы района: 2002 г. – 316,2 млн. руб.; 2003 г. – 435,9 млн. руб.; 2004 г. – 788,8 млн. рублей.

Анализ показывает, что неудовлетворенность населения покупательской способностью в магазинах Самойловского района (более низкие цены и более широкий выбор на смешанных рынках в г. Саратове, г. Балашове,
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р.п. Елань Волгоградской области) приводит к тому, что 72,6 % миграции приходится на приобретение товаров за пределами района. Отсутствие высших учебных заведений также повлияли на миграцию наличных денег. Вывоз денежных средств в этом направлении увеличился по сравнению с 2003 годом в 3 раза. 16,5 % - отток наличных денег приходится на покупку автомобилей за пределами района.

Одним из направлений решения данной проблемы является открытие крупных оптовых баз на территории района, свободные рабочие площади имеются.

Повышение инвестиционного потенциала

Самойловское муниципальное образование имеет ресурсы, рабочую силу, выгодное расположение. Все это может быть привлекательным для инвесторов.

Потенциалы муниципального образования:

Финансовый потенциал: Денежные доходы населения в 2004 г. сложились в сумме 461,9 млн. рублей и возросли по сравнению с 2003 годом на 14,2 %. Увеличились сбережения населения во вкладах на 122,7 % (98,0 млн. руб.).

Трудовой потенциал: В 2003 году этот показатель возрос на 2,8 %;

Институциональный: Банковский сектор представлен отделением Сбербанка РФ и филиалом ООО «Наратбанк».

Увеличился объем средств, направляемых на кредитование в 6,6 раза.

Образовательный: В Самойловском районе 43 образовательных учреждения, в том числе 33 общеобразовательных школы, 7 дошкольных учреждений, Центр детского творчества, Детско - юношеская спортивная школа, спортивный клуб «Юность». Кроме того, имеется ПУ – 81 и Представительство Московского Гуманитарного Университета на базе            СОШ № 2 в р.п. Самойловка.

Ресурсно-сырьевой: На территории Самойловского района минерально-сырьевая база представлена группой строительных материалов: кирпично-керамическое сырье, пески строительные и керамзитовое сырье.

Инфраструктурный: Самойловский район расположен в юго-западной части правобережья в 192 км от областного центра.

Общая протяженность района 2,59 тыс. км², протяженность с севера на юг – 48 км, с востока на запад – 76 км.

Район граничит на северо-западе с Балашовским районом, на востоке с Калининским районом и на юге с Волгоградской областью.

Самойловский район находится в пределах рациональной транспортной доступности. Основу транспортной сети района составили дорога Тамбов-Балашов- Камышин и автодорога областного значения Самойловка- Казачка с выходом на автомагистраль общественного значения Воронеж- Борисоглебск- Саратов. Автомобильные дороги и железнодорожная станция «Три Острова» Юго-Восточной железной дороги обеспечивают транспортно-экономические связи с областным центром и другими регионами страны.
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Потребительский: Оборот розничной торговли увеличился с 176,7 млн. руб., в 2003 году до 201,8 млн. руб. в 2004 году.

В районе наблюдается рост средней заработной платы, увеличиваются доходы населения, растет покупательская способность. Муниципальное образование имеет необходимый потенциал для повышения инвестиционной привлекательности.

Ресурсы и возможности Самойловского муниципального образования

На территории муниципального образования имеется одно месторождение песков строительных. Полезная толща мощностью 5,8-6 ОМ представлена флюовиоляционными песками. Мощность 2-3 м. Запасы песка строительного составляют 172 тыс. куб. м.

Под водными ресурсами находится 3,6 тыс. га земли.

Леса занимают площадь 6,8 тыс. га. Леса в районе имеют большое экологическое и эстетическое значение, играют большую роль в организации отдыха населения. Являются регулятором водного стока, предохраняют почвы от ветровой и водной эрозии. 

Самойловский район относится к аграрным районам Саратовской области.

Общая площадь земель – 259,2 тыс. га, в том числе                     сельхозугодия – 241 тыс. га, из них пашня – 186,6 тыс. га. 

Производство основных продуктов сельского хозяйства:

зерно – 116 тыс. т.

подсолнечник – 11,9 тыс. т.

сахарная свекла – 3,4 тыс. т.

картофель – 20,4 тыс. т.

овощи – 20,3 тыс. т.

мясо (в живом весе) – 7,3 тыс. т.

молоко – 21,4 тыс. т.

яйца – 18,8 млн. шт.

мед – 0,8 тыс. т.

Переработка в муниципальном образовании представлена мини – цехами. 

Произведено важнейших видов продукции в 2004 году в натуральном выражении:

хлеба и хлебобулочных изделий – 727 т.;

макаронных изделий – 3,6 т.;

кондитерских изделий – 4,4 т.;

масла растительного – 6,2 т.;

муки – 202 т.

Инвестиционные площадки:

В реестре инвестиционных площадок содержатся сведения о перечне производственных объектов, которые можно приобрести в собственность или оформить аренду. 
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Объекты приватизации:

Решением районного Совета № 267 от 1.02.05г. утвержден прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2005 год. В перечень прогнозного плана приватизации имущества Самойловского муниципального образования включены:

· МУП СПБ «Ритуал»

· МУП «Коммунальщик»

· МП «Самойловская аптека № 172»

Реализация конкурентных преимуществ

Ведущие производства, виды деятельности, кластеры.

Основными предприятиями района являются:

· ОПХ «Красавское»

· ООО «Регион Прогресс»

· ООО «Стратегия - П»

Основные кластеры и виды деятельности

Зерновой кластер

Самойловский район относится к аграрным районам Саратовской области. Ведущими отраслями и сельского хозяйства являются растениеводство и животноводство. В настоящее время 90 % пашни находится у крестьянско-фермерских хозяйств. 

Корневые элементы:

· ОПХ «Красавское» – производство семян, зерна, подсолнечника;

· ГПКЗ «Еланский» – производство зерна, подсолнечника;

· СПК «Гигант» – производство зерна, подсолнечника;

· СПК «Преображенский» - производство зерна, подсолнечника;

· крестьянско – фермерские хозяйства - производство зерна.

Дополнительные элементы:

· ПУ – 81 – готовит кадры для сельского хозяйства (мастер сельскохозяйственного производства)

Швейный кластер

В Самойловском районе швейное производство было налажено в начале 70-х годов ХХ века. Выпуском изделий легкой промышленности занимался Райпромкомбинат и индивидуальным пошивом Комбинат бытового обслуживания. В результате проведенных реформ оба предприятия были закрыты. В первом квартале 2001 года на базе бывшего комбината бытового обслуживания открыто предприятие по пошиву форменной одежды для Министерства обороны и  Министерства внутренних дел Российской Федерации. В настоящее время работают два предприятия.


Корневые элементы:

· ООО «Регион Прогресс»

· ООО «Стратегия - П»

Дополнительные элементы:

ПУ – 81 – готовит швей для предприятий легкой промышленности (портной 3 разряда)
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Приоритетные направления инвестирования

Критерии приоритетности

Программа инвестиционного развития формируется в соответствии с приоритетными направлениями развития Самойловского муниципального образования.

Особенности потенциала района, анализ социально – экономической ситуации являются основанием для определения приоритетов.

Приоритетные направления инвестирования: 

· промышленное производство

· переработка сельскохозяйственной продукции

· малый бизнес

Инвестирование этих отраслей экономики обеспечат:

· рост налогооблагаемой базы;

· повышение уровня жизни населения;

· повышение профессионального уровня;

Приоритетные виды деятельности и кластеры, приоритетные ресурсы и возможности, приоритетные мероприятия

Приоритетными видами деятельности для развития Самойловского муниципального образования являются:

· Производство зерна, подсолнечника

· производство молочных продуктов, хлебобулочных изделий.

Данный кластер является основным для Самойловского района. Сельскохозяйственным производством, производством пищевой продукции (сыры и молочная продукция) в районе занимаются издавна. 

В настоящее ОАО «Сыродельный завод «Самойловский» - банкрот, помещения пустуют. Выпускаемая ранее продукция (сыры, масло животное) пользовалась повышенным спросом, поставлялась в города Москву и Ленинград, являлась рентабельной.

· Производство швейных изделий

Кластер швейной промышленности является значимым для Самойловского района. Рост объемов производства увеличился в 4,7 раза процентов к уровню 2001 года, рост численности персонала 125 человек.

В районе имеются возможности для формирования конкурентоспособного кластера швейной промышленности с перспективой появления новых предприятий.

Для развития данного кластера существуют барьеры:

1. В настоящее время в районе находится только производственное подразделение, а закупка, сбыт расположены в г. Москва.
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Следовательно, программа инвестиционного развития должна быть направлена на снятие барьеров для развития кластера.

Развитие малого бизнеса в Самойловском муниципальном образовании: 

· Открытие оптовой торговли

· Открытие базы Агроснаба

· Создание предприятий в сфере общественного питания и бытовых услуг.

Система программных мероприятий

Улучшение инвестиционного климата

Мероприятия для улучшения инвестиционного климата:

· формирование местной нормативной базы;

· снижение административных барьеров;

· информационная поддержка предпринимательства.

Формирование конкурентоспособных кластеров

Кластерный подход обеспечивает эффективную реализацию программы инвестиционного развития. Самойловское муниципальное образование имеет возможности по формированию следующих конкурентоспособных кластеров:

ШВЕЙНЫЙ КЛАСТЕР

г. Москва

Министерство обороны

Министерство внутренних дел

Оптовая и

розничная

торговля









ПУ-81

подготовка швей

ООО «Регион – Прогресс»

ООО «Стратегия – П»













Текстильная

 промышленность
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Зерновой кластер



Внешний рынок










С   Ы   Р   Ь   Ё










Торговая сеть














Мини-пекарни















Мини-мельницы


Крупорушки









ОПХ «Красавское»

семена


Сельскохозяйственные товаропроизводители


ПУ -81
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Организация и управление инвестиционным процессом

В целях создания благоприятных условия для прихода инвесторов администрации района необходимо решать следующие задачи:

· Содействовать в подборе свободных помещений;

· Ведение реестра нежилых помещений, атласа свободных производственных площадей;

· Предоставление льгот по арендной плате за пользование муниципальным имуществом.

Создание и продвижение инвестиционного имиджа Самойловского муниципального образования

С целью создания и продвижения инвестиционного имиджа муниципального образования необходимо предоставление информации о Самойловском районе:

· развитие экономики;

· перспективы развития бизнеса;

· имеющиеся инвестиционные площадки.
