Утвержден
 протоколом заседания
Общественного Совета Самойловского муниципального района  Саратовской области 
от «31» января  2022 года
 
Доклад
об организации и функционировании  антимонопольного комплаенса в администрации Самойловского муниципального района Саратовской области
 
1. Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 21.12.2017 г. №618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции», пункта 2 распоряжения Правительства Российской Федерации от 18 октября 2018 года №2258-р «Об утверждении методических рекомендаций по созданию и организации федеральными органами исполнительной власти системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства», руководствуясь Положением об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (далее- Положение) в администрации Самойловского муниципального района Саратовской области (далее – Администрация), утвержденным постановлением Администрации от 22.04.2019 №  296 организована  система внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (далее- антимонопольный комплаенс).
2. В целях выявления нарушений антимонопольного законодательства в Администрации проводятся следующие мероприятия:

1. оценка рисков нарушения антимонопольного законодательства, учет обстоятельств, связанных с рисками нарушения антимонопольного законодательства, определение вероятности их наступления;

2. выявление конфликта интересов в деятельности сотрудников администрации, разработка предложений по их исключению;

3. организация обучения сотрудников администрации по вопросам, связанным с соблюдением антимонопольного законодательства и антимонопольным комплаенсом;

4. взаимодействие с антимонопольным органом и организация содействия ему в части, касающейся вопросов, связанных с проводимыми проверками;

5. анализ  проектов нормативных правовых актов администрации, определение вероятности возникновения рисков нарушения антимонопольного законодательства;

6. анализ действующих нормативных правовых актов Администрации с целью выявления нарушений антимонопольного законодательства;

7. анализ выявленных нарушений антимонопольного законодательства за предыдущие 3 года в деятельности Администрации;

8. мониторинг и анализ практики применения антимонопольного законодательства;

9. проведение систематической оценки эффективности разработанных и реализуемых мер контроля. 
       В соответствии с Положением  функции уполномоченного подразделения, связанные с организацией и функционированием системы антимонопольных требований,   распределены  между организационно-правовым отделом Администрации, экономическим отделом Администрации  и консультантом по труду и кадровой работе Администрации.
Функции коллегиального органа, осуществляющего оценку  эффективности организации и функционирования  в Администрации антимонопольного комплаенса,  возложены на Общественный Совет Самойловского муниципального района  Саратовской области.
3. В целях обеспечения проведения анализа проектов НПА Администрации размещаются на официальном сайте Самойловского муниципального района в подразделе «Проекты нормативных правовых актов».  В целях обеспечения открытости и доступа информации, а также выявления и исключения рисков нарушения антимонопольного законодательства на официальном сайте Администрации    создан подраздел «Антимонопольный  комплаенс» с  перечнем НПА за трехлетний период с уведомлением о начале сбора замечаний и предложений организаций и граждан. В указанный в уведомлении о начале сбора срок замечаний и предложений организаций и граждан по проектам и перечням актов не поступали.
По итогам проведенного анализа нормативных правовых актов Администрации сделан вывод об их соответствии антимонопольному законодательству, о нецелесообразности внесения изменений в действующие нормативные правовые акты.
4. Одновременно с этим был проведен анализ нарушений антимонопольного законодательства в деятельности Администрации за предыдущие 3 года. За указанный период жалобы юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, а также граждан по вопросам применения и возможного нарушения норм антимонопольного законодательства в Управление Федеральной антимонопольной службы по Саратовской области (далее — УФАС по Саратовской  области) в отношении Администрации не поступали. 

За период с 2019-2021 годы выявлено нарушение антимонопольного законодательства:

-17.09.2021 г. в отношении  Администрации Самойловского муниципального района  УФАС по Саратовской области вынесено  постановление о наложении административного штрафа по делу об административном правонарушении №064/04/7.30-1064/2021 (установление в документации об аукционе требования о предоставлении участниками закупки в составе заявки на участие  в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), не предусмотренных законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок информации и документов)  по ч.4 ст.7.30 КоАП РФ.

С 1 января по 31 декабря 2021 года на действия муниципальных заказчиков администрации Самойловского муниципального района в УФАС по Саратовской области подано 2 жалобы. Из них: 1 жалоба признана обоснованной, вторая- необоснованной.

Для снижения обоснованных(частично) обоснованных жалоб в Администрации проводятся следующие мероприятия:

1. анализ жалоб, поступающих на рассмотрение в ФАС России и УФАС по Саратовской области;

2. учет в работе ранее принятых решений по жалобам;

3. анализ допущенных нарушений;

4. мониторинг и анализ практики применения антимонопольного законодательства и рисков нарушения антимонопольного законодательства;

5. мониторинг изменений действующего законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд;

6. участие должностных лиц в семинарах, вебинарах и прохождении иных форм обучения.

5. В целях реализации полномочий, предусмотренных Положением, проведена оценка рисков нарушения антимонопольного законодательства, в частности запрошены и проанализированы предложения структурных подразделений Администрации о наиболее вероятных нарушениях антимонопольного законодательства, проанализированы и описаны виды рисков, причины и условия их возникновения, проанализирована правоприменительная практика. 
В качестве рисков нарушения норм антимонопольного законодательства для Администрации выделены следующие виды:

1. Разработка проектов нормативных правовых актов по направлениям деятельности Администрации, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

Уровень риска нарушения антимонопольного законодательства -низкий.

К причинам и условиям возникновения рисков следует отнести:

а) нарушение порядка подготовки и согласования проекта нормативного правового акта;

б) возможный недостаточный уровень квалификации в области антимонопольного законодательства лиц, осуществляющих подготовку проектов нормативных правовых актов Администрации.

2 Принятие нормативных правовых актов по направлениям деятельности Администрации, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

Уровень риска нарушения антимонопольного законодательства — низкий.

К причинам и условиям возникновения риска следует отнести нарушение порядка подготовки и согласования проекта нормативного правового акта.

3 Нарушения при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд.

   
Уровень риска нарушения антимонопольного законодательства —высокий.

К причинам и условиям возникновения риска относятся: несоблюдение требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг (таких как отсутствие надлежащей экспертизы документации закупки, нарушение порядка и сроков размещения документации о закупке, непринятие мер по исключению конфликта интересов), возможная недостаточная квалификация сотрудников, в обязанности которых входит осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Администрации.
По результатам проведенной оценки рисков нарушения антимонопольного законодательства распоряжением Администрации от 30.12.2021 № 340-Р «Об утверждении Плана мероприятий ("дорожной карты") по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства и карты рисков на 2022 год» утверждены План мероприятий ("дорожная карта") по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства и карта рисков нарушения антимонопольного законодательства с указанием описания рисков, причин и условий их возникновения, а также уровней рисков.
План мероприятий ("дорожная карта") по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства в Администрации включает в себя:
а) анализ действующих нормативных правовых актов по направлениям деятельности Администрации на предмет соответствия их антимонопольному законодательству;

б) мониторинг и анализ практики применения антимонопольного законодательства, рисков нарушения антимонопольного законодательства;

в) проведение консультаций сотрудников Администрации по вопросу внедрения антимонопольного комплаенса Администрации.
В целях оценки эффективности функционирования в Администрации  антимонопольного комплаенса разработаны ключевые показатели эффективности антимонопольного комплаенса, утвержденные постановлением администрации Самойловского муниципального района от22.04.2019 г. №296 «О создании и организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства в администрации Самойловского муниципального района Саратовской области.
В целях оценки эффективности функционирования системы обеспечения антимонопольных требований устанавливаются следующие ключевые показатели:

- снижение количества правонарушений в области антимонопольного законодательства, совершенных должностными лицами Администрации;

- отсутствие выданных администрации и должностным лицам Администрации предупреждений антимонопольных органов;

- отсутствие возбужденных дел о нарушении   Администрацией, должностными лицами Администрации антимонопольного законодательства;

- отсутствие  фактов привлечения Администрации к административной ответственности за нарушение антимонопольного законодательства. 
6. В Администрации в соответствии с Федеральным законом от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федеральным законом от 02.03.2017 г. №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» разработано и утверждено  постановлением администрации Самойловского муниципального района от 26.05.2009 г. №75   Положение о порядке уведомления работодателя о фактах обращения в целях склонения муниципального служащего администрации Самойловского муниципального района к совершению коррупционных правонарушений. Организацией проверки этих сведений и регистрацией уведомлений на постоянной основе ведет  Комиссия по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов (постановление от 17.03.2016 г. №87).  Муниципальным служащим Администрации вручены памятки «О необходимости сообщения работодателю, в том числе в целях актуализации сведений, содержащихся в анкете муниципального служащего, о возникновении обстоятельств (ограничений), препятствующих дальнейшему прохождению муниципальной службы». 

Консультантом по труду и кадровой работе Администрации обеспечивается ознакомление муниципальных служащих с основами антимонопольного законодательства и Положением при поступлении (приеме) на муниципальную службу, в том числе при переводе на другую должность, в случае, когда она предполагает изменение должностных обязанностей.
За последние 3 года обращений от муниципальных служащих Администрации в целях предотвращения нарушения ими ограничений и запретов, связанных с прохождением муниципальной службы, а также урегулированию конфликта интересов на муниципальной службе в органах местного самоуправления не поступало.

7. С целью повышения квалификации сотрудников Администрации в сфере антимонопольного законодательства проведено рабочее совещание по вопросу механизма проведения анализа проектов НПА Администрации на предмет соответствия их антимонопольному законодательству, а также с целью ознакомления структурных подразделений Администрации с возможными рисками нарушения антимонопольного законодательства.
Комиссией проводится правовая экспертиза правовых актов на соответствие действующему законодательству Российской Федерации, в том числе антимонопольному законодательству. 
По итогам проведенного анализа нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) Администрацией  сделан вывод об их соответствии антимонопольному законодательству, о целесообразности внесения изменений в действующие нормативные правовые акты. 
Нормативные правовые акты и проекты нормативных правовых актов Администрации , в которых ФАС выявил нарушения антимонопольного законодательства в указанный период, отсутствуют.

На постоянной основе анализируются и описываются виды рисков, причины и условия их возникновения, анализируется правоприменительная практика, определяется общее число работников Администрации, чьи должностные обязанности предусматривают выполнение функций, связанных с рисками нарушения антимонопольного законодательства.
В настоящее время в Администрации района осуществлено внедрение системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства. 


Разработаны нормативно правовые акты, создан подраздел «Антимонопольный комплаенс».


Урегулировано взаимодействие структурных подразделений по вопросам нарушения антимонопольного законодательства.


Осуществлено ознакомление муниципальных служащих с антимонопольным комплаенсом.


В целях оценки эффективности внедрения и организации антимонопольного комплаенса проведена оценка эффективности функционирования антимонопольного комплаенса, которые являются основой разработки:

- карты комплаенс- рисков в администрации на 2022 год;

- плана мероприятий («дорожной карты») по снижению комплаенс –рисков в администрации Самойловского муниципального района на 2022 год.
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