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Заключение
на годовой отчет об исполнении бюджета
Песчанского  муниципального образования
за 2018 год.
р.п. Самойловка
2019 год
Заключение
Контрольно – счетной комиссии Самойловского муниципального района о результатах внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Песчанского муниципального образования за 2018 год.
р.п. Самойловка                                                                      30 апреля 2019г.

 Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Самойловского муниципального образования за 2018 год осуществлялась Контрольно – счетной комиссией Самойловского муниципального района Саратовской области в составе: Корзон Н.Д.– председатель Контрольно – счетной комиссии ; Бондаренко Ю.А. – инспектор Контрольно – счетной комиссии.
 Проверка проводилась в период с 04.04.2019 года по 30.04.2019 года с соблюдением требований:

- Бюджетного кодекса Российской Федерации;

-Устава Песчанского муниципального образования Самойловского муниципального района;

- Положения «о бюджетном процессе в Песчанском  муниципальном образовании Самойловского муниципального района»;
- Положения о «Контрольно – счетной комиссии Самойловского муниципального района Саратовской области»;
 В ходе проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Песчанского муниципального образования за 2018 год была изучена и проведена следующая отчетность: 

-годовой отчет об исполнении бюджета Песчанского муниципального образования за 2018 год.

 Администрацией Песчанского муниципального образования были предоставлены в Контрольно – счетную комиссию Самойловского муниципального района следующие документы и материалы бюджетной отчетности: 

-проект решение Сельского совета Песчанского муниципального образования об утверждении отчета об исполнении бюджета Песчанского муниципального образования Самойловского муниципального района Саратовской области за 2018 год;

- исполнение бюджета Песчанского муниципального образования за 2018 год по кодам классификации доходов бюджета (приложение № 1 );
- исполнение бюджета Песчанского муниципального образования за 2018 год по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящийся к доходам бюджета Песчанского муниципального образования ( приложение № 2 ) ;

-исполнение бюджета Песчанского муниципального образования по ведомственной структуре расходов бюджета Песчанского муниципального образования за 2018 год (приложение № 3 ) ;

- исполнение бюджета Песчанского муниципального образования по разделам и подразделам классификации расходов бюджета за 2018 год 
( приложение №4);

- исполнение бюджета Песчанского муниципального образования по источникам финансирования дефицита бюджета за 2018 год (приложение №5);
- исполнение бюджета Песчанского муниципального образования по источникам финансирования бюджета за 2018 год (приложение №6);

- баланс исполнения бюджета за 2018 год (форма 0503120);

- отчет о финансовых результатах деятельности за 2018 год (форма 0503121);

- отчет о движении денежных средств за 2018 год (форма 0503123);

- пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета Песчанского муниципального образования Самойловского муниципального района Саратовской области за 2018 год;

- отчет об использовании ассигнований резервного фонда администрации Песчанского муниципального образования Самойловского муниципального района Саратовской области за 2018 год;

1. Общие вопросы исполнения единого бюджета
 В соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Уставом Песчанского муниципального образования и Положением «О бюджетном процессе  в Песчанском  муниципальном образовании» в Контрольно – счетную комиссию Самойловского муниципального района до 1 апреля 2019 года предоставлен годовой отчет об исполнение бюджета Песчанского муниципального образования за 2018 год.
 Предоставленный отчет по своей форме, содержанию и полноте приложенных документов и материалов соответствует требованиям Положения «О бюджетном процессе в Песчанском муниципальном образовании Самойловского муниципального района Саратовской области».
 Бюджет Песчанского муниципального образования на 2018 год и плановый период 2019-2020гг был утвержден решением Сельского совета Песчанского муниципального образования Самойловского муниципального района Саратовской области от 07 декабря 2017 года №176 « О бюджете Песчанского муниципального образования Самойловского муниципального района Саратовской области на 2018 год и плановый период 2019-2020гг » по доходам в сумме 4183540,00 рублей и расходам в сумме 4183540,00 рублей.
 В процессе исполнения бюджета в решение Сельского совета Песчанского муниципального образования от 07 декабря 2017 года № 176 вносились изменения и дополнения (№182 от 13.02.2018г, №190 от 16.04.2018г,№199 от 06.06.2018г, №208 от 03.08.2018г, №210 от 14.08.2018г,№.211 от 20.09.2018г,№214 от 12.10.2018г,№13 от 22.11.2018г,№22 от 21.12.2018г,№23 от 28.12.2018г).
 Согласно отчету за 2018 год бюджет по доходам исполнен в сумме 4269491,82 рублей или 101,5%  к плановым бюджетным назначениям на 2018г, расходная часть бюджета Песчанского муниципального образования составила 4636498,20 рублей или 84,1% к плановым бюджетным назначениям на 2018 год.
 В соответствии с решением Сельского совета Песчанского муниципального образования, утвердившем Положение «О бюджетном процессе в Песчанском муниципальном образовании», администрация Песчанского муниципального образования является органом исполнительно - распорядительной власти муниципального образования, который организует исполнение бюджета.

2. Исполнение доходной части бюджета
 Доходная часть бюджета Песчанского муниципального образования на 2018 год была утверждена решением Сельского совета Песчанского муниципального образования Самойловского муниципального района Саратовской области от 07 декабря 2017 года № 176 «О бюджете Песчанского муниципального образования Самойловского района Саратовской области на 2018 год и плановый период 2019-2020гг» 
 Согласно представленному отчету бюджет Песчанского муниципального образования в 2018 году исполнен по доходам в сумме 4269491,82 рублей или 101,5% к плановым бюджетным назначениям на 2018г.
По видам доходов исполнение составили
 В бюджете Песчанского муниципального образования налоговые и неналоговые доходы (код 1 00 00000 00 0000 000) поступили в сумме  2596571,68 рублей. 
 Налоговые и неналоговые доходы исполнены на 102,5% к плановым бюджетным назначениям на 2018г.
 Налоговые и неналоговые доходы Песчанского муниципального образования в большей части обеспечены за счет земельного налога 67,6%, от всех доходов.
 Удельный вес налоговых и неналоговых поступлений в общем объеме поступлений составил 60,8%
   Налог на доходы физических лиц
 Налог на доходы физических лиц (код  1 01 02000 01 0000 110) поступил в сумме 155253,07 рублей или 104,9 % к плановым бюджетным назначениям на 2018г.
   Единый сельскохозяйственный налог
 Единый сельскохозяйственный налог (код 1 05 03000 01 0000 110)поступил в сумме 554161,21 рублей или 83,8 % к плановым бюджетным назначениям на 2018г.
   Налог на имущество физических лиц
 Налог на имущество физических лиц (1 06 01030 10 0000 110) поступил в сумме 112870,12 рублей или 139,4 % к плановым бюджетным назначениям на 2018г.

   Земельный налог
 Земельный налог (код 1 06 06000 10 0000 110)поступил в сумме 1756367,28 рублей или 108,5% к плановым бюджетным назначениям на 2018год.
    Государственная пошлина
 Государственная пошлина за совершение нотариальных действий (код 1 08 04020 01 0000 110) составила 17920,00 рублей или 77,9% к плановым бюджетным назначениям на 2018 год.
   Безвозмездные поступления 
 Безвозмездные поступления (2 00 00000 00 0000 000) поступили в сумме 1672920,14 рублей, что составило 100,0% к плановым бюджетным назначениям на 2018г.

 Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из областного бюджета (код 2 02 01001 10 0001 151) поступили в сумме 72300,00 рублей или 100,0% к плановым бюджетным назначениям на 2018г;

 Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях где отсутствуют военные комиссариаты (код 2 02 03015 10 0000 151) поступили в сумме 72300,00 рублей или 100,0 % к плановым бюджетным назначениям на 2018г.
 Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений из бюджета муниципального района по осуществлению полномочий по дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения в соответствии  с заключенными соглашениями ( код 00204014100001151) поступили в сумме 1511940,00 рублей или 100,0% к плановым бюджетным назначениям на 2018г.

 Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет из бюджетов сельских поселений (код 21960010100000151) осуществлен в сумме 47108,63 рублей или 100,0% к плановым бюджетным назначениям на 2018г.
 Общее поступление доходов сформировано за счет доходов, администрируемых Федеральной налоговой службой, Администрацией Самойловского муниципального района, Финансовым управлением администрации Самойловского муниципального района и Песчанским муниципальным образованием.
3 Исполнение расходной части бюджета
 В 2018 году расходная часть бюджета Песчанского муниципального образования составила 4636498,20 рублей или 84,1% к утвержденным годовым показателям на 2018г.
 По разделам функциональной классификации расходов бюджета исполнение сложилось следующим образом:
	наименование
	Утвержденный бюджет на 2018 год
	Уточненный бюджет на 2018 год
	Фактическое исполнение за 2018 год
	% исполнения к уточненному бюджету за 2018 год

	Общегосударственные вопросы
	2300302,00
	2950315,14
	2501848,75
	84,8

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального собрания
	375000,00
	476396,00
	475074,71
	99,7

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	1992302,00
	2298067,76
	1866612,66
	81,2

	Резервные фонды
	2000,00
	2000,00
	0
	0

	Другие общегосударственные вопросы
	1000,00
	101000,00
	87310,00
	86,4

	Национальная оборона
	67100,00
	73500,00
	73500,00
	100,0

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	67100,00
	73500,00
	73500,00
	100,0

	Национальная экономика
	1511940,00
	1511940,00
	1176358,00
	77,8

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	1511940,00
	1511940,00
	1176358,00
	77,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	300198,00
	973525,45
	881191,45
	90,5

	Благоустройство
	300198,0
	973525,45
	881191,45
	90,5

	Социальная политика
	4000,00
	4000,00
	3600,00
	90,0

	Пенсионное обеспечение
	4000,00
	4000,00
	3600,00
	90,0

	ИТОГО:
	4183540,00
	5513280,59
	4636498,20
	84,1


Расходы по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» составили 2501848,75 рублей или 84,8% к плановым бюджетным назначениям на 2018г.
Удельный вес от общей суммы расходов 53,96%.

Расходы по подразделам составили:

- подраздел 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» в сумме 475074,71 рублей или 99,7 % к плановым бюджетным назначениям на 2018г.
- подраздел 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» в сумме 1866612,66 рублей, включая расходы по переданным полномочиям или 81,2% к плановым бюджетным назначениям на 2018г.
- подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы» в сумме 8731,00 рублей или 86,4 % к плановым бюджетным назначениям на 2018г.

Расходы по разделу 02 «Национальная оборона» составили 73500,00 рублей  или 100,0 % к плановым бюджетным назначениям на 2018г.
Удельный вес от общей суммы расходов 1,5%

Расходы по подразделам составили:
- подраздел 0203 «Мобилизация и вневойсковая подготовка» в сумме 73500,00 рублей или 100,0 % к плановым бюджетным назначениям на 2018г.
Расходы по разделу 04 «Национальная экономика» составили 1176358,00 рублей или 77,8% к плановым бюджетным назначениям на 2018г.

Удельный вес от общей суммы расходов 25,3%.

Расходы по подразделам составили:
- подраздел 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» в сумме 1176358,00 рублей или 77,8 % к плановым бюджетным назначениям на 2018г.

Расходы по разделу 05 «Жилищно – коммунальное хозяйство» составили 881191,45 рублей или 90,5% к плановым бюджетным назначениям на 2018г.
Удельный вес от общей суммы расходов 19,1%.

Расходы по подразделам составили:
- подраздел 0503 « Благоустройство» в сумме 881191,45 рублей или 90,5 % к плановым бюджетным назначениям на 2018г.

Расходы по разделу 10 «Социальная политика» составили 3600,00 рублей или 90,0 % к плановым бюджетным назначениям на 2018г.

Удельный вес от общей суммы расходов 0,08%.

Расходы по подразделам составили:

- подраздел 1001 « Пенсионное обеспечение» в сумме 3600,00рублей или 90 % к плановым бюджетным назначениям на 2018 г. 

Исполнение бюджета Песчанского муниципального образования сложилось с дефицитом в сумме 367006,38 рублей.

 Дефицит бюджета составил 14,1% от общего годового объема бюджета без учета объема безвозмездных поступлений.

 Источником внутреннего финансирования дефицита местного бюджета является изменение остатков бюджетных средств на едином счете в сумме 367006,38 рублей.

 В соответствии со ст.107 Бюджетного кодекса РФ муниципальный долг по состоянию на 01.01.2019 года составил 0,00 рублей, что не превышает установленный решением Сельского совета Песчанского МО Самойловского района Саратовской области от 07.12.2017 года №176 верхний предел муниципального долга в сумме 0,00 рублей.

 В соответствии с требованиями законодательства РФ в 2018 году формирование бюджета Песчанского муниципального образования осуществлялось в «программном формате».

 Администрация Песчанского муниципального образования Самойловского муниципального района Саратовской области проекты муниципальных программ, проекты постановлений о внесении изменений в муниципальные программы не направляла на финансово-экономическую экспертизу в Контрольно-счѐтную комиссию Самойловского муниципального района, что является нарушением решения Муниципального Собрания Самойловского муниципального района №98 от 28.07.2017 года, №75 от 28.04.2017 года.

За отчетный период проведена работа по реализации муниципальных программы:

	наименование
	План на 2018 год
	Факт на 2018 

год

	МП «Совершенствование местного самоуправления в администрации Песчанского МО Самойловского района Саратовской области на 2018-2020годы»
	992151,62
	565396,04

	МП «Инвентаризация муниципального имущества Песчанского МО Самойловского района Саратовской области на 2018-2020гг»
	100000,00
	86560,00

	МП «Монтаж уличного освещения сельских населенных пунктов Песчанского МО Самойловского муниципального района Саратовской области на 2018г»
	583482,45
	540352,45

	МП «Благоустройство территории Песчанского МО Самойловского района Саратовской области на 2018 -2020 годы»
	390043,00
	340839,00

	итого
	2065677,00
	1533147,49


4. Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности
 В соответствии с Бюджетным Кодексом РФ и Положением « О бюджетном процессе в Песчанском муниципальном образовании» проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности Песчанского муниципального образования за 2018год.

 Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности представлены по форме 0503169 в соответствии с данной формой: 
 Кредиторская задолженность по бюджетной деятельности по состоянию на 01.01.2019 года  сложилась в сумме 335610,52 рублей
- по счету 120551000 остаток неиспользованных трансфертов по дорожной деятельности в сумме 335 582,00 рублей.

- по счету 120581000 – невыясненные поступления в сумме 28,52 рублей.

 Дебиторская задолженность по бюджетной деятельности по состоянию на 01.01.2019 года сложилась в сумме 17320,27 рублей: 
- по счету 130302000 – задолженность по оплате больничного листа перед ФСС в сумме 17320,27 рублей.
 Просроченной кредиторской и дебиторской задолженности нет.

5.Выявленные нарушения и недостатки по исполнению решения о местном бюджете.
 КСК Самойловского района в 2018 году была проведена проверка порядка ведения реестра муниципальной собственности и учета объектов муниципальной казны Песчанского муниципального образования Самойловского муниципального района Саратовской области за период 2015,2016,2017 гг.

 Проверкой полноты отражения сведений об объектах собственности в реестре выявлены существенные расхождения состава реестра муниципальной собственности с перечнем объектов муниципальной казны Песчанского муниципального образования, отдельные объекты казны сельского поселения не учтены в реестре муниципальной собственности.

 Проверкой отмечена и обратная ситуация, когда отдельные объекты реестра муниципальной собственности не учтены в казне Песчанского муниципального образования, в нарушении Приказа Министерства экономического развития РФ от 30 августа 2011 года №424, в реестре муниципальной собственности Песчанского муниципального образования сведения о балансовой принадлежности и балансовой стоимости по некоторым объектам отсутствуют, государственная регистрация права на муниципальное имущество отсутствует по 45 объектам недвижимого имущества Песчанского муниципального образования, несоответствие реестра муниципального имущества с казной на общую сумму 164743,46 рублей, необоснованное списание муниципального имущества на общую сумму 32493,00 рублей.
 Общая сумма финансовых нарушений, выявленных в результате выборочной проверки учета объектов муниципальной казны, а так же объектов реестра муниципальной казны Песчанского МО, составила 197 239,46 рублей.

 В годовом отчете не предоставлена таблица №7 к пояснительной записке (сведения о результатах внешних контрольных мероприятий), а так же таблица №6 сведения о проведении инвентаризации), что нарушает п. 7 Инструкции № 191н. 
ВЫВОДЫ
 Контрольно – счетной комиссией Самойловского муниципального района Саратовской области проведена проверка годовой бюджетной отчетности Песчанского муниципального образования за 2018 год.
 Показатели годового отчета об исполнении бюджета Песчанского муниципального образования за 2018 год соответствуют показателям  исполнения бюджета, установленным в ходе проверки. 
В результате проверки полноты и достоверности предоставленного отчета об исполнении бюджета Песчанского муниципального образования выявлены следующие нарушения:

1. Отсутствие в составе Пояснительной записки к годовому отчету информации о проведении инвентаризации, и сведения о результатах внешних контрольных мероприятий, что является нарушением п. 7 Инструкции № 191н. 
2. Поступление доходов в объеме значительно выше запланированного свидетельствует о занижении плановых показателей по доходам, недостоверном планировании доходов и нарушении принципов ст.37 Бюджетного кодекса РФ. 
3. Администрация Песчанского муниципального образования Самойловского муниципального района Саратовской области проекты муниципальных программ, проекты постановлений о внесении изменений в муниципальные программы в течение 2018 года не направляла на финансово-экономическую экспертизу в Контрольно-счѐтную комиссию Самойловского муниципального района, что является нарушением решения Муниципального Собрания Самойловского муниципального района №98 от 28.07.2017 года, №75 от 28.04.2017 года.

4. В течение 2018 года Администрация Песчанского муниципального образования не предоставляла в КСК Самойловского района бюджетную отчетность об исполнении бюджета за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев, что является нарушением ст.264.2 Бюджетного кодекса РФ.

5. Администрация Песчанского муниципального образования в течение 2018 года не предоставляли проекты решения о внесение изменений в бюджет Песчанского муниципального образования №176 от 07.12.2017 года, для финансово-экономической экспертизы, что нарушает Федеральный закон №6 от 7.02.2011 года, решение Муниципального Собрания от 28.07.2017 года №98
Основные параметры бюджета Песчанского муниципального образования выполнены. 
Предлагается отчет об исполнении бюджета Песчанского муниципального образования Самойловского муниципального района Саратовской области рассмотреть на заседании Сельского совета Песчанского муниципального образования Самойловского района Саратовской области.
 Настоящее заключение о внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Песчанского муниципального образования за 2018 год составлено на 11 листах, в трех экземплярах один из которых, направляется в администрацию Песчанского муниципального образования, второй экземпляр направляется в Финансовое управление администрации Самойловского муниципального района, третий экземпляр остается в распоряжении Контрольно – счетной комиссии Самойловского муниципального района
Председатель КСК                                                  Н.Д.Корзон.
Инспектор КСК                                                      Ю.А.Бондаренко.
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