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Заключение
на годовой отчет об исполнении бюджета
Краснознаменского муниципального образования
за 2018 год.
р.п. Самойловка

2019 год
Заключение
Контрольно – счетной комиссии Самойловского муниципального района о результатах внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета  Краснознаменского муниципального образования за 2018 год.
р.п. Самойловка                                                                            30 апреля 2019г.

 Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Краснознаменского муниципального образования за 2018 год осуществлялась Контрольно – счетной комиссией Самойловского муниципального района Саратовской области в составе: Корзон Н.Д.– председатель Контрольно – счетной комиссии;  Бондаренко Ю.А. – инспектор Контрольно – счетной комиссии.
 Проверка проводилась в период с 05.04.2019 года по 30.04.2019 года с соблюдением требований:

- Бюджетного кодекса Российской Федерации;
- Устава Краснознаменского муниципального образования Самойловского муниципального района;

- Положения  «О Бюджетном процессе в  Краснознаменском муниципальном образовании»;
-Положения « О Контрольно – счетной комиссии Самойловского муниципального района Саратовской области»
 В ходе проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Краснознаменского муниципального образования за 2018 год  была изучена следующая отчетность:
-годовой отчет об исполнении  бюджета Краснознаменского муниципального образования за 2018 год.

 Администрацией Краснознаменского муниципального образования были предоставлены в Контрольно – счетную комиссию Самойловского муниципального района следующие документы, материалы, годовой бюджетной отчетности:
- проект решение Сельского Совета Краснознаменского муниципального образования об утверждении отчета об исполнении бюджета Краснознаменского муниципального образования Самойловского муниципального района Саратовской области за 2018 год;

- исполнение бюджета Краснознаменского муниципального образования за 2018 год по кодам классификации доходов бюджета ( приложение № 1 );
-  исполнение бюджета Краснознаменского муниципального образования за 2018 год по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящийся к доходам бюджета Краснознаменского  муниципального образования ( приложение № 2 ) ;

- исполнение бюджета Краснознаменского муниципального образования по ведомственной структуре расходов бюджета Краснознаменского муниципального образования за 2018 год ( приложение № 3 );

- исполнение бюджета Краснознаменского муниципального образования по разделам и подразделам классификации расходов бюджета за 2018 год (приложение №4);

- исполнение бюджета Краснознаменского  муниципального образования по источникам финансирования дефицита бюджета за 2018 год (приложение №5);
-исполнение бюджета Краснознаменского  муниципального образования по источникам финансирования бюджета за 2018 год ( приложение №6);

- баланс исполнения бюджета за 2018 год (форма 0503120);

- отчет о финансовых результатах деятельности за 2018 год (форма 0503121);

- отчет о движении денежных средств за 2018 год (форма 0503123);

- пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета Краснознаменского муниципального образования Самойловского муниципального района Саратовской области за 2018 год;

- отчет об использовании ассигнований резервного фонда администрации Краснознаменского муниципального образования Самойловского муниципального района Саратовской области за 2018 год;

 При составлении настоящего заключения использовались материалы ранее проведенных контрольных мероприятий.

1. Общие вопросы исполнения  бюджета.
 В соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Уставом Краснознаменского муниципального образования и Положением «О бюджетном процессе в Краснознаменском муниципальном образовании» в Контрольно – счетную комиссию Самойловского муниципального района до 1 апреля 2019 года предоставлен годовой отчет об исполнение бюджета Краснознаменского  муниципального образования за 2018 год.
 Предоставленный отчет по своей форме, содержанию и полноте приложенных документов соответствует требованиями Бюджетного кодекса РФ, с так же Положению «О бюджетном процессе в Краснознаменском муниципальном образовании Самойловского муниципального района Саратовской области».
 Бюджет Краснознаменского муниципального образования на 2018 год был утвержден решением Сельского Совета Краснознаменского муниципального образования Самойловского муниципального района Саратовской области от 07 декабря 2017 года № 174 «О бюджете Краснознаменского муниципального образования Самойловского муниципального района Саратовской области на 2018 год и плановый период 2019 -2020 гг.» по доходам в сумме 6867860,00 рублей и расходам в сумме 6867860,00 рублей.
 В процессе исполнения бюджета в решение Сельского совета  Краснознаменского муниципального образования от 07 декабря 2017 года № 174, вносились изменения и дополнения( №183 от 16.02.2018г,№195 от 27.04.2018г,№200 от 14.05.2018г,№207 от 19.07.2018 г,№208 от 03.08.2018 г,№209 от 14.08.2018 г,№210 от 24.08.2018г,№15 от 24.10.2018 г,№18 от 20.11.2018 г,№20 от 05.12.2018г, №28 от 19.12.2018г,№30 от 26.12.2018г).
 Согласно отчету за 2018 год бюджет по доходам исполнен в сумме 6549053,36 рублей или 84,8 % к плановым бюджетным назначениям на 2018 год, расходная часть бюджета Краснознаменского муниципального образования составила 6600212,04 рублей или 91,8 % к плановым бюджетным назначениям на 2018 год.
 В соответствии с решением Сельского совета Краснознаменского муниципального образования, утвердившем Положение «О бюджетном процессе в Краснознаменском муниципальном образовании», администрация Краснознаменского муниципального образования является органом исполнительно- распорядительно властью муниципального образования, которая организует исполнение бюджета.

2. Исполнение доходной части бюджета
 Доходная часть бюджета Краснознаменского муниципального образования на 2018 год была утверждена решением Сельского совета Краснознаменского муниципального образования Самойловского муниципального района Саратовской области от 07 декабря 2017 года № 174«О бюджете Краснознаменского муниципального образования Самойловского района Саратовской области на 2018 год и плановый период 2019 -2020гг» составила 6549053,36 рублей. 
По видам доходов исполнение составили.
 В бюджете Краснознаменского муниципального образования налоговые и неналоговые доходы (код 1 00 00000 00 0000 000) поступили в сумме 2960593,36 рублей.
 Налоговые и неналоговые доходы исполнены на 84,8 % к плановым бюджетным назначениям на 2018 год.

 Налоговые и неналоговые доходы Краснознаменского муниципального образования в большей части  обеспечены за счет земельного налога 83,9 % и единого сельскохозяйственного налога 10,8%.
 Удельный вес налоговых и неналоговых поступлений в общем объеме поступлений составил 45,2%.
   Налог на доходы физических лиц
 Налог на доходы физических лиц (код  1 01 02000 01 0000 110) исполнен в сумме 52694,43 рублей или 43,6 % к плановым бюджетным назначениям на 2018 год. Сумма невыполнения составила 68305,57 рублей.
Причина невыполнения плана – плохая собираемость налога.

   Единый сельскохозяйственный налог
 Единый сельскохозяйственный налог (код 1 05 03000 01 0000 110) исполнен в сумме 318538,40 рублей или 39,2% к плановым бюджетным назначениям на 2018 год.
Неисполнение плановых назначений связано с уменьшение объема начисления налога по налогоплательщикам.

   Налог на имущество физических лиц
 Налог на имущество физических лиц (1 06 01030 10 0000 110) исполнен в сумме 32909,56 рублей или 35,8 % к плановым бюджетным назначениям на 2018 год

Неисполнение плановых назначений связано с плохой собираемостью налога. 
   Земельный налог
 Земельный налог (код 1 06 06000 10 0000 110) исполнен в сумме 2483250,97 рублей или 108,8 % к плановым бюджетным назначениям на 2018 год.
Государственная пошлина
 Государственная пошлина за совершение нотариальных действий (код 1 08 04020 01 0000 110) составила 10200,00 рублей или 40,8 % к плановым бюджетным назначениям на 2018 год. 

 Неисполнение плановых назначений связано с уменьшением количества совершенных нотариальных действий.

   Неналоговые доходы
 Дохода от неналоговых доходов в 2018 году не поступило. 

   Безвозмездные поступления 
 Безвозмездные поступления (2 00 00000 00 0000 000) поступили в сумме 3588460,00 рублей, что составило 100,0% к плановым бюджетным назначениям на 2018 год.

 Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из местного бюджета (код 2 02 15001 10 0000 151) поступили в сумме 77300,00 рублей, или 100 % к плановым бюджетным назначениям на 2018 год.
 Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях  где отсутствуют военные комиссариаты (код 2 02 03015 10 0000 151) поступили в сумме 73500,00 рублей или 108,6 % к плановым бюджетным назначениям на 2018 год.

 Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений из бюджета муниципального района по осуществлению полномочий по дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения в соответствии с заключенными соглашениями (код 20204014100001151) поступили в сумме 2717660,00 рублей, или 100,0% к плановым бюджетным назначениям на 2018 год.

Реализация проектов развития муниципальных образований области, основанных на местных инициативах
 Субсидии бюджетам сельских поселений области на реализацию проектов развития муниципального образования области, основанных на местных инициативах (код 069 2 02 29999 10 0073 151) поступила в сумме 686000,00 рублей или 100,0% к плановым бюджетным назначениям на 2018 год.
 Прочие безвозмездные поступления в бюджеты сельских поселений ( код 069 2 07 05030 10 0073 180) поступили в сумме 24000,00 рублей или 100,0% к плановым бюджетным назначениям на 2018 год.

 Прочие безвозмездные поступления от негосударственных организаций в бюджеты сельских поселений (код 069 2 04 05099 10 0073 180) в сумме 10000,00 рублей или 100,0% к плановым бюджетным назначениям на 2018 год
 Общие поступления доходов сформировано за счет доходов администрируемых Федеральной налоговой службой, Администрацией Самойловского муниципального района, Финансовым управлением администрации Самойловского муниципального района и администрацией Краснознаменского муниципального образования.

3.Исполнение расходной части бюджета.
 В 2018 году расходная часть бюджета Краснознаменского муниципального образования составила 6600212,04 рублей или 91,8 % к утвержденным годовым показателям на 2018 год ( приложение № 2 ).
 По разделам функциональной классификации расходов бюджета исполнение сложилось следующим образом:
	Наименование расходов
	Утвержденный бюджет на 2018 год.
	Уточненный бюджет на 2018 год.
	Фактическое исполнение на 2018 год.
	% исполнения к уточненному бюджету

	Общегосударственные вопросы

	2805390,00
	4185487,99
	3754624,03
	89,71

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	375000,00
	542085,00
	526234,17
	97,08

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов власти субъектов Российской Федерации, местных администраций

	2259390,00
	2692328,75
	2357154,06
	87,55

	Резервные фонды

	44000,00
	44000,00
	0
	0

	Другие общегосударственные вопросы
	127000,00
	835838,44
	800000,00
	95,71

	Национальная оборона
	67100,00
	73500,00
	73500,00
	100,0

	Мобилизация и вневойсковая подготовка
	67100,00
	73500,00
	73500,00
	100,0

	Национальная экономика
	2710660,00
	2717660,00
	2716773,10
	99,97


	Дорожное хозяйство 

(дорожные фонды)

	2710660,00
	2717660,00
	2716773,10
	99,97

	Жилищно – коммунальное 
Хозяйство

	1216710,00
	188538,90
	37494,91
	19,89

	Благоустройство

	1216710,00
	188538,90
	37494,91
	19,89

	Социальная политика

	18000,00
	19305,00
	17820,00
	92,31

	Пенсионное обеспечение

	18000,00
	19305,00
	17820,00
	92,31

	Физическая культура и спорт

	50000,00
	0,00
	0,00
	0,00

	ИТОГО
	6867860,00
	7184491,89
	6600212,04
	91,87


Расходы по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» составили 3754624,03 рублей или 89,7 % к плановым бюджетным назначениям 2018 года.
 Удельный вес от общей суммы расходов бюджета за 2018 года составил 56,89 %.

Расходы по подразделам составили:
- подраздел 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» в сумме 526234,17 рублей или 100,0 % к плановым бюджетным назначениям 2018г.
- подраздел 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» в сумме 2357154,06 рублей включая расходы по переданным полномочиям или 87,6% к плановым бюджетным назначениям 2018г, 
- подраздел 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» в сумме 71235,80 рублей или 100,0% к плановым бюджетным назначениям 2018 г.

- подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы» в сумме 800000,00 рублей или 95,7 %  к плановым бюджетным назначениям 2018г, отклонение плана от первоначального – 35838,44 рублей.
Расходы по разделу 02 «Национальная оборона» составили 73500,00 рублей  или 100,0 % к плановым бюджетным назначениям 2018г.

Удельный вес о т общей суммы расхдов бюджета составил 1,11%.

Расходы по подразделам составили:
- подраздел 0203 «Мобилизация и вневойсковая подготовка» в сумме 73500,00 рублей или 100,0 % к плановым бюджетным назначениям 2018г.
Расходы по разделу 04 «Национальная экономика» в сумме 2716773,10 рублей или 100,0% к плановым бюджетным назначениям 2018г.
Удельный вес от общей суммы  расходов за 2018 год составил 41,16%.

Расходы по подразделам составили:
- подраздел 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» в сумме 2716773,10 рублей или 100,0 % к плановым бюджетным назначениям 2018г.

Расходы по разделу 05 «Жилищно – коммунальное хозяйство» составили 37494,91 рублей или 19,9 % к плановым бюджетным назначениям 2018г.
Удельный вес от общей суммы расходов бюджета составило 0,57%.

Расходы по подразделам составили:
- подраздел 0503 « Благоустройство» в сумме 37494,91 рублей или 19,9% к плановым бюджетным назначениям 2018г, отклонение плана от первоначального составило +45900,00 рублей.

Расходы по разделу 10 «Социальная политика» составили 17820,00 рублей или 92,3% к плановым бюджетным назначениям 2018г.

Удельный вес от общей суммы расходов бюджета составило 0,27%.

Расходы по подразделам составили:

- подраздел 1001 « Пенсионное обеспечение» в сумме 17820,00 рублей или 92,3 % к плановым бюджетным назначениям 2018г.
 В соответствии с требованиями законодательства РФ в 2018 году формирование бюджета Краснознаменского муниципального образования осуществлялось в «программном формате».

 Администрации Красавского муниципального образования Самойловского муниципального района Саратовской области проекты муниципальных программ, проекты постановлений о внесении изменений в муниципальные программы не направляла на финансово-экономическую экспертизу в Контрольно-счѐтную комиссию Самойловского муниципального района, что является нарушением решения Муниципального Собрания Самойловского муниципального района №98 от 28.07.2017 года, №75 от 28.04.2017 года.

За отчетный период проведена работа по реализации муниципальных программы:

	Наименование


	План исполнения МП на 2018 год


	Факт исполнения МП за 2018 год.



	МП «Совершенствование местного самоуправления в администрации Краснознаменского МО Самойловского района Саратовской области на 2018 -2020г»
	712966,00
	423894,69

	МП «Благоустройство территории Краснознаменского МО Самойловского района Саратовской области на 2018 -2020 г»
	188538,90
	37494,91

	МП «Инвентаризация муниципального имущества Краснознаменского МО Самойловского района Саратовской области на 2018-2020г»
	7200,00
	0



	ИТОГО
	908704,90
	461389,0


 Реализация МП в 2018 году имеет низкое исполнение, в пояснительной записке предоставленной одновременно с годовым отчетом не указывается, причины по которым МП не реализованы в полном объеме, а некоторые вообще не реализованы.

 Федеральные целевые программы за период 2018 года не принимались.

 Исполнение бюджета Краснознаменского муниципального образования сложилось с дефицитом в сумме 51158,68 рублей.
 Дефицит бюджета составляет 1,7% от общего годового объема бюджета без учета объема безвозмездных поступлений.

 В соответствии со ст.107 Бюджетного кодекса РФ муниципальный долг по состоянию на 01.01.2019 года составил 0,00 рублей, что не превышает установленный решением сельского совета Краснознаменского муниципального образования от 07.12.2017 года №174 верхний предел муниципального долга в сумме 0,00 рублей.

4. Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности
 В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и  Положением «О бюджетном процессе в Краснознаменском муниципальном образовании» проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности Краснознаменского муниципального образования за 2018 год.

 Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности представлены по форме 0503169 в соответствии с данной формой:
 Кредиторская задолженность по бюджетной деятельности по состоянию на 01.01.2019 года составила 886,90 рублей:
- по счету 120551000 – задолженность по межбюджетным трансфертам в сумме 886,90 рублей.

 Дебиторская задолженность по бюджетной деятельности по состоянию на 01.01.2019 года отсутствует.
 Просроченная дебиторская и кредиторская задолженность отсутствует.

5.Выявленные нарушения и недостатки по исполнению решения о местном бюджете.
 КСК Самойловского района в 2018 году была проведена проверка эффективного и целевого использования бюджетных средств и ведения реестра муниципального имущества находящегося в собственности  Краснознаменского муниципального образования Самойловского района Саратовской области за период 2015,2016

 В результате проведенной проверки Администрации Краснознаменского муниципального образования Самойловского района за период 2015,2016 гг. выявлены следующие нарушения:
Приказ МинФина РФ от 20 ноября 2007 года №112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений»,Бюджетного кодекса РФ, неэффективное использование бюджетных средств в сумме 4735,42 рублей, нарушение Инструкции 157н, нарушение Федерального закона от 10.12.1995 года №196 –ФЗ,нарушение Письма МинФина РФ от 04.12.2008 года №03-03-06/4/94, Федерального закона "О бухгалтерском учете" от 06.12.2011 N 402-ФЗ,Приказ Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011 года №242, нарушения ведения реестра Краснознаменского муниципального образования Самойловского района  на общую сумму 1285962,50 рублей; В годовом отчете не предоставлена таблица №7 к пояснительной записке (сведения о результатах внешних контрольных мероприятий), а так же таблица №6 сведения о проведении инвентаризации), что нарушает п. 7 Инструкции № 191н. 
ВЫВОДЫ.
 Контрольно – счетной комиссией Самойловского муниципального района Саратовской области проведена проверка годовой бюджетной отчетности Краснознаменского муниципального образования за 2018 год.
 Основные параметры бюджета Краснознаменского муниципального образования выполнены. 
 Фактов нарушений влияющих на достоверность отчета об исполнении бюджета Краснознаменского муниципального образования за 2018 год, в ходе проверки не выявлено.

 В результате проверки полноты и достоверности предоставленного отчета об исполнении бюджета Краснознаменкого муниципального образования выявлены следующие нарушения:

1. Отсутствие в составе Пояснительной записки к годовому отчету информации о проведении инвентаризации, и сведения о результатах внешних контрольных мероприятий, что является нарушением п. 7 Инструкции № 191н. 
2. Поступление доходов в объеме значительно выше запланированного свидетельствует о занижении плановых показателей по доходам, недостоверном планировании доходов и нарушении принципов ст.37 Бюджетного кодекса РФ. 
3. Администрация Краснознаменского муниципального образования Самойловского муниципального района Саратовской области проекты муниципальных программ, проекты постановлений о внесении изменений в муниципальные программы в течение 2018 года не направляла на финансово-экономическую экспертизу в Контрольно-счѐтную комиссию Самойловского муниципального района, что является нарушением решения Муниципального Собрания Самойловского муниципального района №98 от 28.07.2017 года, №75 от 28.04.2017 года.

4. В течение 2018 года Администрация Краснознаменского муниципального образования не предоставляла в КСК Самойловского района бюджетную отчетность об исполнении бюджета за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев, что является нарушением ст.264.2 Бюджетного кодекса РФ.

5. Администрация Краснознаменского муниципального образования в течение 2018 года не предоставляла проекты решения о внесение изменений в бюджет Краснознаменского муниципального образования №174 от 07.12.2017 года, для финансово-экономической экспертизы, что нарушает Федеральный закон №6 от 07.02.2011 года, решение Муниципального Собрания от 28.07.2017 года №98.
 Предлагается отчет об исполнении бюджета Краснознаменского муниципального образования Самойловского муниципального района Саратовской области за 2018 год рассмотреть на заседании Сельского совета Краснознаменского муниципального образования.

 Настоящее заключение о внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Краснознаменского муниципального образования за 2018 год составлено в соответствии с Положением «О бюджетном процессе  в Краснознаменском муниципальном образовании» на 12 листах, в трех экземплярах, один из которых, направляется в администрацию Краснознаменского муниципального образования, второй экземпляр направляется в Финансовое управление администрации Самойловского  муниципального района, третий экземпляр остается в распоряжение Контрольно – счетной комиссии Самойловского муниципального района.

Председатель КСК                                                               Н.Д.Корзон.
Инспектор КСК                                                                  Ю.А.Бондаренко.
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