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МУНИЦИПАЛЬНОЕ СОБРАНИЕ

Самойловского муниципального района Саратовской области
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РЕШЕНИЕ № 780
от «27»  марта 2024 г.






р.п. Самойловка

«Об утверждении отчета Контрольно-счетной комиссии Самойловского муниципального района Саратовской области за 2023 год»

В соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах  организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Устава Самойловского муниципального района Саратовской области муниципальное Собрание Самойловского муниципального района Саратовской области
РЕШИЛО:
1. Утвердить отчет Контрольно-счетной комиссии Самойловского муниципального района Саратовской области за 2023 год, согласно приложению к настоящему решению.
2. Признать работу Контрольно-счетной комиссии Самойловского муниципального района Саратовской области за 2023 год удовлетворительной.

3. Настоящее решение опубликовать в средствах массовой информации в газете «Земля Самойловская» и разместить на официальном сайте администрации Самойловского муниципального района в сети «Интернет».

4. Настоящее решение вступает в силу со дня принятия.

Председатель Муниципального Собрания


А.А.Спиваков.

Приложение к решению 
Муниципального Собрания Самойловского 

муниципального района
 Саратовской области 

от «27» марта 2024 года №780
Отчет о деятельности контрольно-счетной комиссии Самойловского муниципального района Саратовской области за 2023 год.
Отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии Самойловского муниципального района подготовлен в соответствии с требованием ст.19 Федерального закона от 07.02.2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований» и содержит общую характеристику результатов, проведенных в 2023 году контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, представлены результаты деятельности по выполнению установленных законодательством РФ задач и полномочий Контрольно-счетной комиссии Самойловского муниципального района.

Контрольно-счетная комиссия является контрольно-счетным органом Самойловского муниципального района, является органом местного самоуправления, обладает правами юридического лица, обладает организационной, функциональной независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно.


На основании соглашений, подписанных между представительным органом района и 8 – ми поселениями, входящих в состав Самойловского муниципального района, о передаче КСК района полномочий контрольно-счетных органов поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля был обеспечен внешний муниципальный контроль в поселениях, не имеющих контрольно-счетного органа, а именно:

- Самойловское муниципальное образование;

- Песчанское муниципальное образование;

- Хрущевское муниципальное образование;

- Святославское муниципальное образование;

- Красавское муниципальное образование;

- Краснознаменское муниципальное образование;

- Благовещенское муниципальное образование;

- Еловатское муниципальное образование.

1.Общее положение

Контрольно-счетная комиссия (далее – КСК), являясь постоянно действующим органом муниципального внешнего финансового контроля, осуществляла свою деятельность в соответствии с законодательством Российской Федерации, Федеральным законом от 7 февраля 2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований», Положением «О контрольно-счетной комиссии Самойловского муниципального района Саратовской области», Регламентом Контрольно-счетной комиссии Самойловского муниципального района. 

Сфера полномочий Контрольно-счетной комиссии установлена статьей 8 Положения о контрольно-счетной комиссии Самойловского муниципального района и распространяется на органы местного самоуправления, муниципальные учреждения, муниципальные унитарные предприятия, а также иные организации, если они используют имущество, находящееся в собственности Самойловского муниципального района.

Основными задачами Контрольно-счетной комиссии в 2023 году являлись:

- организация и осуществление контроля за законностью и эффективностью использования средств местного бюджета, также иных средств в случаях, предусмотренных законодательством РФ;

- экспертиза проектов местного бюджета, проверка и анализ обоснованности его показателей;

- внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета;

- проведение аудита в сфере закупок товаров, работ и услуг в соответствии с ФЗ от 5 апреля 2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

- оценка эффективности формирования муниципальной собственности, управления и распоряжения такой собственностью и контроль за соблюдением установленного порядка формирования такой собственности, управление и распоряжение такой собственностью;

- экспертиза проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, экспертиза проектов муниципальных правовых актов, приводящих к изменению доходов местного бюджета, а также муниципальных программ (проектов муниципальных программ);

- проведение оперативного анализа исполнения и контроля за организацией исполнения местного бюджета в текущем финансовом году, ежеквартальное представление информации о ходе исполнения местного бюджета, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в Муниципальное Собрание Самойловского муниципального района Саратовской области и Главе Самойловского муниципального района Саратовской области;

В своей деятельности КСК руководствовалась такими основополагающими принципами как законность, объективность, эффективность, независимость и гласность.

Контрольная, экспертно-аналитическая, организационная, информационная и иная деятельность контрольно-счетной комиссии в 2023 году осуществлялась в соответствии с планом работы, утвержденным приказом Председателя КСК от 06.12.2023 года №59 с внесенными изменениями и дополнениями от 06.02.2023 год №8, от 13.10.2023 года №52, от 06.12.2023года №58.

Для выполнения возложенных функций контрольно-счетная комиссия Самойловского района провела в отчетном году 21 контрольное и экспертно-аналитическое мероприятие, подготовила 150 заключений и информационных сообщений по проектам бюджетов и иным вопросам, затрагивающим использование бюджетных средств и имущества Самойловского муниципального района, а также муниципальным программам.

Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия проводились по вопросам:

- проверка финансово-хозяйственной деятельности администрации Красавского муниципального образования Самойловского муниципального района Саратовской области за период 2021, 2022 гг;

- проверка финансово-хозяйственной деятельности МБДОУ «Детский сад Ромашка» р.п. Самойловка за период 2021, 2022 гг;

- проверка финансово-хозяйственной деятельности МУП «Редакция газеты «Земля Самойловская» за период 2021, 2022 гг;

- проверка правомерности и эффективности управления и распоряжения земельными ресурсами Самойловского муниципального района, проверка договоров аренды земельных участков на предмет обоснованности расчета арендной платы и полноты ее внесения за 2022 год, полноты и своевременности поступления в муниципальный бюджет доходов от распоряжения ими и использования;

- проверка законности и эффективности использования недвижимого имущества казны Самойловского муниципального района Саратовской области и Самойловского муниципального образования Самойловского муниципального района, в том числе недвижимого имущества, переданного в муниципальное унитарное предприятие «СпецАТП» р.п. Самойловка за период 2021, 2022 года;

- проверка финансово-хозяйственной деятельности Администрации Хрущевского муниципального образования Самойловского муниципального района Саратовской области за период 2021, 2022 года;

- проверка порядка ведения реестра муниципальной собственности (движимого и недвижимого имущества) администрацией Еловатского муниципального образования, Благовещенского муниципального образования, Песчанского муниципального образования Самойловского муниципального района Саратовской области за период 2021, 2022 гг;

- проверка финансово-хозяйственной деятельности МБОУ «СОШ села Каменка Самойловского муниципального района Саратовской области» период 2021, 2022 год.
- Соблюдение требований Федерального закона от 05.04.2013 года №44-ФЗ при осуществлении закупочной деятельности для нужд следующих муниципальных заказчиков:

1. Администрация Хрущевского муниципального образования Самойловского муниципального района Саратовской области;

2. Администрация Святославского муниципального образования Самойловского муниципального района Саратовской области.

3. Администрация Краснознаменского муниципального образования Самойловского муниципального района Саратовской области.

4. МБОУ «СОШ №1 р.п. Самойловка» Самойловского муниципального района Саратовской области, за период 2022 года.

- Проверка использования бюджетных средств, направленных на реализацию Муниципальной программы «Реализация мероприятий по благоустройству территорий в р.п. Самойловка Самойловского муниципального района Саратовской области», за период 2022 года;

- Проверка исполнения бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе при проведении ремонтных работ МБОУ «СОШ села Святославка» в с. Николаевка; филиал МБОУ «СОШ села Каменка» в с. Еловатка; МБДОУ «Детский сад «Березка» р.п. Самойловка Самойловского муниципального района; МБДОУ «Детский сад «Солнышко» в с. Полоцкое Самойловского муниципального района;

- Проверка исполнения бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе при проведении ремонтных работ в МБДОУ «детский сад Ромашка р.п. Самойловка», МБДОУ «детский сад Радуга с. Святославка»;

- Проверка использования бюджетных средств, направленных на реализацию Муниципальной программы «Подготовка проектно-сметной документации на реализацию мероприятий по строительству и реконструкции (модернизации) объектов питьевого водоснабжения в р.п. Самойловка Саратовской области» за период 2022 года;

В течение 2023 года в план проверок, утвержденный приказом Председателя контрольно-счетной комиссии, вносились изменения и дополнения, по предложению Прокуратуры Самойловского МР были включены совместные проверки.

 В течение 2023 года предложения и запросы от Главы Самойловского муниципального района в проведении контрольных мероприятий по заданным направлениям законности, эффективности и результативности и использования бюджетных средств Самойловского муниципального района в адрес контрольно-счетной комиссии не поступало.

Поручений Муниципального Собрания Самойловского муниципального района Саратовской области о проведении контрольных мероприятий в адрес контрольно-счетной комиссии в 2023 году не поступало.

Общие итоги работы контрольно-счетной комиссии Самойловского муниципального района Саратовской области за 2023 год характеризуются следующими показателями:










2. Контрольная деятельность

В 2023 году основным видом деятельности, обеспечивающим выполнение установленных законодательством задач, являлось проведение контрольных мероприятий в виде комплексных проверок, анализа финансово - хозяйственной деятельности проверяемых учреждений.

Объем проверенных бюджетных средств в ходе контрольных мероприятий составил 207 151 198,75 рублей.

В ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных в 2023 году, выявлялись нарушения законодательных норм, а именно: 

 - ненадлежащее ведение регистров бухгалтерского учета;

- отсутствие заключенных договоров на оказание услуг по предрейсовому медицинскому осмотру на трех объектах контроля;

- нарушение Федерального закона от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», не размещаются на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» информация о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru) электронные копии Планов финансово-хозяйственной деятельности учреждений; 

- форма муниципального задания не соответствует Приложению к Положению о формировании муниципального задания в отношении муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного Постановлением администрации Самойловского муниципального района от 18.10.2011 года №727;

- выявлено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 22 272,90 рублей;

- в нарушение ст.20 Федерального закона от 14.11.2002 года №161 «О государственных муниципальных унитарных предприятиях» не утвержден Порядок составления, утверждения и установления показателей планов (программ) финансово-хозяйственной деятельности унитарных предприятий Самойловского муниципального района;
- в нарушение Порядка определения размера и сроков перечисления в бюджет Самойловского муниципального района Саратовской области части прибыли муниципальных унитарных предприятий, утвержденного решением Муниципального Собрания Самойловского муниципального района от 29.04.2022 года №513, предприятие не предоставило Главному администратору годовую бухгалтерскую и налоговую отчетность, отчет об исполнении плана ФХД, и расчет части прибыли подлежащей перечислению в бюджет Самойловского МР, в результате данного нарушения недополученные доходы бюджета Самойловского муниципального района по отчислению части чистой прибыли МУП в бюджет Самойловского муниципального района составили 12 523,00 рублей;

- не утвержден и не соблюдается лимит остатка денежных средств в кассе;
- установлено расходование денежных средств без оправдательных документов в сумме 12 413,00 рублей;

- в нарушение Положения об отделе по земельным и имущественным отношениям администрации Самойловского МР, утвержденного распоряжением администрации района от 26.12.2019 год № 358-р, не обеспечивается контроль поступлений платежей от использования муниципального имущества, аренды и продажи земельных участков;

- в нарушение Положения об отделе по земельным и имущественным отношениям администрации Самойловского МР, утвержденного распоряжением администрации района от 26.12.2019 год № 358-р, не осуществляются досудебные претензии по взысканию задолженности по арендной плате по земельным участкам;

- в нарушение ст.39.4 Земельного кодекса РФ, не установлен Порядок заключения договоров купли-продажи земельного участка, находящегося в муниципальной собственности Самойловского МР без проведения торгов;

- в нарушение ст.39.28 Земельного кодекса, не установлен Порядок увеличения площади земельных участков, находящихся в муниципальной собственности;

- в нарушение Порядка об установлении порядка определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности, предоставляемые в аренду без торгов, на территории Самойловского МР, утвержденного решением Муниципального Собрания от 31.01.2017 года №46, администрацией Самойловского МР не осуществляется пересмотр в одностороннем порядке аренды земельных участков при изменении кадастровой стоимости, администрация Самойловского МР не уведомляет об изменении кадастровой стоимости и арендной платы арендаторов земельных участков;

- в результате систематического нарушения условий договоров аренды земельных участков, в том числе несвоевременное внесение арендной платы за пользование земельными участками за период 2022 года, недополученные доходы бюджета Самойловского МР, а именного общая сумма долга и неустойки, не перечисленной в бюджет Самойловского МР составила 2 292 922,00 рублей;

- в нарушение ст.39.12 Земельного кодекса, не внесены сведения о победителях аукционов, уклонившихся от заключения договора, в реестр недобросовестных участников аукциона;

- в нарушение ФЗ №131 от 06.10.2023 года, Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, установленного Приказом Минэкономразвития от 30.08.2011 года №424, решением Городского Совета Самойловского МО утвержден порядок ведения реестров муниципального имущества Самойловского МО;

- в нарушение ФЗ- 131 от 06.10.2023 года, Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, установленного Приказом Минэкономразвития от 30.08.2011 года №424, решением Городского Совета Самойловского МО от 23.12.2019 года №45, к полномочиям Городского Совета отнесено полномочие по установлению Порядка ведения реестров Самойловского МО;

- в нарушение Приказа МинФина России от 15.06.2021 года №84н, не разработано и не утверждено положение о казне Самойловского муниципального образования Самойловского МР;

- в нарушение ФЗ - 135 от 26.04.2006 года «О защите конкуренции», не разработан и не утвержден порядок предоставления в аренду муниципального имущества, находящегося в реестре и казне Самойловского муниципального образования Самойловского МР;

- в нарушение ФЗ №178 от 21.12.2001 года «О приватизации государственного и муниципального имущества», а также Положения о порядке управления и распоряжения объектами муниципальной собственности Самойловского МО от 23.12.2019 года №45 - администрацией Самойловского МР не разрабатывался прогнозный план по приватизации имущества, отнесенного к муниципальной собственности Самойловского МО, план приватизации не утверждается Городским Советом Самойловского МО;

- установлено неэффективное использование недвижимого имущества казны Самойловского МР в количестве 35 объектов на общую сумму 12 734 976,06 рублей;

- установлено неэффективное использование недвижимого имущества казны Самойловского МО в количестве 7 объектов на общую сумму 765 162,70 рублей;

- не начисляется пеня за просрочку платежей арендной платы;

- в нарушение условий договоров, не начисляется пеня за просрочку платежей арендной платы, кредиторская задолженность по оплате договоров аренды, на момент контрольного мероприятия составила 81 500,00 рублей, без учета пени за несвоевременное внесение арендных платежей;

- в нарушение Приказа Минэкономразвития от 30.08.2011 г. № 424, об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, Федерального закона от 27.07.2010г. № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», администрацией Самойловского МР не разработан и не утвержден «Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Предоставление сведений из Реестра муниципального имущества Самойловского МО»;

- в нарушение Федерального закона №135 от 29.07.1998 года «Об оценочной деятельности», договора на аренду недвижимого муниципального имущества заключаются на безвозмездной основе без обязательной оценки объектов предполагаемых для сдачи в аренду;

- за проверяемый период нарушены условия оплаты за жилые помещения по договорам социального найма жилого помещения, выявлена задолженность по договорам социального найма жилья в сумме 102 658,27 рублей.

- слабо ведется претензионно-исковая работа по взысканию кредиторской задолженности по договорам;

- в нарушение ЖК РФ, а также Положения о муниципальном жилищном контроле в Самойловском муниципальном районе, утвержденного решением Муниципального Собрания от 21.02.2022 год №500, не осуществляется контроль за сохранностью муниципального имущества, которое находится в пользовании по договорам социального найма, а также которое находится в казне Самойловского МР и Самойловкого МО, но не используется.

- проверкой полноты отражения сведений об объектах собственности, в реестре выявлены существенные расхождения состава реестра муниципальной собственности с перечнем объектов муниципальной казны муниципального образования.

- общая сумма финансовых нарушений, выявленных в результате проверки учета объектов муниципальной казны, а также объектов реестра муниципальной собственности Благовещенского муниципального образования составила 3 168 665,90 рублей.

- отсутствует государственная регистрация права на муниципальное движимое и недвижимое имущество, находящееся в реестре МО;

- общая сумма финансовых нарушений, выявленных в результате проверки учета объектов муниципальной казны, а также объектов реестра Песчанского муниципального образования составила 549 477,18 рублей.

- общая сумма финансовых нарушений, выявленных в результате проверки учета объектов муниципальной казны, а также объектов реестра Еловатского муниципального образования, составила 2 293 699,41 рублей.
- В результате проведенной проверки по вопросу соблюдения требований Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 года № 44 при осуществлении закупочной деятельности за период 2022 года выявлены следующие нарушения:

- установленный срок оплаты по контракту заказчиком поставленного товара, выполненной работы не соответствует требованиям п.2 ч.13.1 ст.34 Закона №44-ФЗ;

- нарушение должностными лицами заказчика срока и порядка оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, в том числе неисполнение обязанности по обеспечению авансирования, предусмотренного государственным или муниципальным контрактом, усматриваются признаки административного правонарушения по статье 7.32.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях.

- изменение условий контракта, в том числе увеличение цен товаров, работ, услуг, внесены с нарушением ч.1 ст.95 Закона № 44-ФЗ, усматриваются признаки административного правонарушения ст.7.32 КоАП РФ.

- в нарушение ст.219 БК РФ, администрацией Самойловского МР при исполнении бюджета Самойловского муниципального образования были приняты бюджетные обязательства в размере, превышающем утвержденные лимиты бюджетных обязательств на сумму 216 646,48 рублей;

- в нарушение ст.179 БК РФ, объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы не приведен в соответствие с бюджетом Самойловского МО на 2022 года, установлено превышение утвержденных объемов финансирования муниципальной программы на сумму 211 939,18 рублей. 

По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий были даны рекомендации:

- Заключить договора на предрейсовый медицинский осмотр и предоставить копии в Контрольно-счетную комиссию Самойловского муниципального района по 3 объектам контроля;
- Привести в соответствие с Положением о формировании муниципального задания в отношении муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного Постановлением администрацией Самойловского муниципального района от 18.10.2011 года №727 муниципальное задание учреждения; 
- Привести в соответствие с действующим законодательством Учетную Политику предприятия – Редакция газеты «Земля Самойловская»;

- Утвердить порядок проведения инвентаризации основных средств и финансовых обязательств, и осуществлять инвентаризацию ежегодно- редакция газеты «Земля Самойловкая»

- Пересмотреть установленную арендную плату договоров земельных участков и установить ее в соответствии с кадастровой стоимостью, уведомить арендаторов об изменении арендной платы - администрация МР.

- Подготовить досудебные претензии по взысканию задолженности за пользование земельными участками по договорам, которые не внесли арендную плату за 2022 год, в том числе указанным в акте проверки- администрация МР;

- Внести сведения в реестр недобросовестных участников аукциона, которые уклонились от заключения договора- администрация МР;

- Разработать и утвердить формы отчетности пороговых значений показателей эффективности использования недвижимого имущества казны Самойловского МР- администрация МР;

- Разработать и утвердить Порядок заключения договоров купли-продажи земельного участка, находящегося в муниципальной собственности Самойловского МР без проведения торгов - администрация МР;

- Разработать и утвердить Порядок увеличения площади земельных участков, находящихся в муниципальной собственности - администрация МР;

- Привести в соответствии с требованиями Приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» реестр муниципального имущества Самойловского МР и Самойловского МО - администрация МР;
- Провести полную инвентаризацию муниципального имущества Самойловского МР и Самойловского МО, сформировать полноценную учетную базу, содержащую физические характеристики имущества, для отражения в учете и ведения Реестра муниципального имущества Самойловского МР и Самойловского МО- администрация МР;
- Расторгнуть договора социального найма, по которым имеется непогашенная задолженность в судебном порядке на основании ст.83 ЖК РФ- администрация МР;
- Разработать и утвердить план приватизации муниципального имущества Самойловского МО на 2024 год - администрация МР, Городской совет Самойловского МО;
- Планомерно осуществлять мероприятия по государственной регистрации права собственности объектов муниципального имущества, находящегося в реестре муниципальной собственности муниципальных образований администрация МР, администрации МО;

- Проводить мероприятия по обеспечению сохранности муниципального имущества, с целью достижения единообразия информации об объектах в реестре муниципальной собственности и бухгалтерском учете (по счету 101.00, 108.00)- администрация МР, администрации МО;

Рекомендовано привести в соответствие с действующим законодательством Российской Федерации следующие нормативно правовые акты Самойловского МР:

- Решение Муниципального Собрания Самойловского МР от 29.11.2019 года №197;

- Решение Городского Совета Самойловского МО от 23.12.2019 года № 45;

- Порядок сдачи в аренду объектов муниципальной собственности Самойловского МР, утвержденного решением Муниципального Собрания от 30.04.2010 года №425;

- Положение о казне Самойловского муниципального района, утвержденное решением Муниципального Собрания от 29.09.2006 года №62;

- Положение о порядке распоряжения и управления имуществом, находящимся в муниципальной собственности Самойловского МР, и предусмотреть порядок распоряжения и управления муниципальным жилищным фондом.

Рекомендовано разработать следующие нормативно-правовые акты:

- Положение о казне Самойловского муниципального образования;

- Порядок предоставления в аренду муниципального имущества, находящегося в реестре и казне Самойловского МО;

- Положение о проведении инвентаризации имущества казны Самойловского муниципального образования;
- Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Предоставление сведений из Реестра муниципального имущества Самойловского МО»;

- Положение о порядке и условиях приватизации муниципального имущества, находящегося в муниципальной собственности Самойловского МО;
Рекомендации, которые дает Контрольно-счетная комиссия по итогам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, позволяют улучшить работу объектов контроля, создают условия для целевого, эффективного использования ресурсов, повышают качество муниципального управления в целом. Перечень проводимых в 2023 году контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе экспертиза проектов муниципальных программ и их количество представлены в таблице:
	№
	Наименование 
	Кол-во мероприятий, 

всего (ед.)
	в том числе по соглашениям с поселениями (ед.)

	1
	2
	3
	4

	1
	организация и осуществление контроля за законностью и эффективностью использования средств местного бюджета, а также иных средств в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, всего

в т.ч.:
	21
	8

	1.1
	контрольные мероприятия*
	12
	2

	1.2
	экспертно-аналитические мероприятия*
	9
	6

	2
	экспертиза проектов местного бюджета на очередной финансовый год, проверка и анализ обоснованности его показателей
	9
	8

	3
	экспертиза проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, всего

в т.ч.:
	93
	58

	3.1
	экспертиза проектов муниципальных правовых актов, приводящих к изменению доходов местного бюджета
	39
	27

	3.2
	экспертиза муниципальных программ (проектов муниципальных программ)
	54
	31

	4
	внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета, в том числе поквартально 
	18
	16

	5
	проведение аудита в сфере закупок товаров, работ и услуг в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
	4
	3

	6
	оценка эффективности формирования муниципальной собственности, управления и распоряжения такой собственностью и контроль за соблюдением установленного порядка формирования такой собственности, управления и распоряжения такой собственностью.
	5
	3


Наличие многочисленных нарушений, допускаемых при расходовании бюджетных средств, говорит о недостатках системы управления и контроля.

Выявленные проверками нарушения, связаны в основном с неправильным применением руководителями учреждений норм действующего законодательства и применяемой нормативно-правовой базой, а также невнимательностью, ослаблением контроля и ответственностью исполнения.

За 2023 год контрольно-счетной комиссией было выдано 7 представлений об устранении выявленных нарушений.

По результатам рассмотрения представлений, вынесенных в 2023 году, требования и предложения Контрольно-счетной комиссии реализованы частично, неисполненные представления находятся на контроле контрольно-счетной комиссии.

По представлению №1 от 17.04.2023 года, выданному МУП редакция газеты «Земля Самойловская». За не перечисление унитарным предприятием в бюджет установленной части прибыли, остающейся в его распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей. Руководитель привлечен к административной ответственности по ст.19.5 КоАП РФ, в бюджет Самойловского МР были внесены денежные средства в сумме 22 523,00 рублей, в том числе административный штраф 10 000,00 рублей.

По представлению №2 от 10.05.2023 года, выданному МБДОУ «Детский сад «Ромашка» р.п. Самойловка, руководитель привлечен к административной ответственности по ст.15.14 КоАП РФ, ст.19.7 КоАП РФ. В бюджет Самойловского МР внесены денежные средства (штраф) в размере 3 000,00 рублей. К дисциплинарной ответственности (объявлен выговор) привлечен заместитель руководителя по экономической работе МКУ «ЦБ отдела образования Самойловского МР», за ненадлежащее выполнение должностных обязанностей, допустившая нарушения бюджетного учета. На заведующую МБДОУ Детский сад Ромашка рп Самойловка составлен протокол об административном правонарушении по ст.15.14 КоАП РФ, заведующая признана виновной в совершении административного правонарушения, назначено наказание в виде предупреждения, заменив на него в соответствии со ст.4.1.1 КоАП РФ административное наказание в виде административного штрафа. Факт нецелевого использования бюджетных средств подтвержден (Постановление по делу об административном правонарушении от 28.09.2023 года Дело №5-258/2023).

По представлению №3 от 16.05.2023 года, выданному МУП редакция газеты «Земля Самойловская» р.п. Самойловка, за ненадлежащее выполнение своих должностных обязанностей, главный бухгалтер МУП редакция газеты «Земля Самойловская» привлечена к дисциплинарной ответственности с вынесением предупреждения. На руководителя МУП редакция газеты Земля Самойловская» составлен протокол об административном правонарушении по ст.19.5 КоАП РФ, на основании ст.2.9 КоАП РФ руководитель освобожден от административной ответственности в связи с малозначительностью совершенного правонарушения, с объявлением устного замечания.

По представлению №4 от 06.07.2023 года выданному администрации Хрущевского МО, разработан план мероприятий по устранению выявленных нарушений, предоставлен в КСК Самойловского МР, заключен договор на оказание услуг предрейсового осмотра водителей.

В ходе проведения контрольного мероприятия должностные лица отдела по земельным и имущественным отношениям администрации Самойловского МР были созданы препятствия для работы должностных лиц контрольно-счетной комиссии Самойловского муниципального района, выразившиеся в непредставлении по запросу необходимой информации для проверки, отсутствием на рабочем месте начальника и заместителя начальника, отсутствие необходимых документов для проверки, администрации Самойловского МР было направлено представление №5 от 07.09.2023 года с требованием незамедлительно устранить указанные нарушения (препятствия для проведения контрольного мероприятия), а также принять меры в отношении должностных лиц, допустивших нарушение законодательства. Администрация Самойловского МР в ответ на предписание не установила нарушения законодательства и не привлекла должностных лиц к ответственности, причина невыполнения запроса в установленный срок указана как временная нетрудоспособность начальника отдела, о чем не была уведомлена надлежащим образом КСК при направлении запроса на предоставление документов для проверки, однако непредставление в установленный срок документов по запросу контрольного органа является административным правонарушение ст.19.7 КоАП РФ.

По представлению №6 от 09.10.2023 года, выданному администрации Самойловского муниципального района, подготовлены и направлены досудебные претензии на общую сумму 1 108 688,19 рублей, арендаторы уведомлены об изменении арендной платы через средства массовой информации, подготовлены соглашения о расторжении договоров аренды, а также уведомления о сумме задолженности и пени для добровольного погашения, направлено уведомление о расторжении договора аренды земельного участка в связи со смертью арендатора, подготовлены проекты решений нормативно правовых актов, за ненадлежащее выполнение должностных обязанностей, никому ни вынесено замечание.

По представлению №7 от 15.11.2023 года, выданному администрации Самойловского муниципального района в адрес ООО «Федеральный кадастровый центр-БТИ» были направлены досудебные претензии с расчетом задолженности, 22.11.2023 года поступила оплата по договорам аренды в сумме 29 451,60 рублей, оплачена задолженность по договору аренды с КФХ Вахненко Н.А. в сумме 3 000,00 рублей, оплачена задолженность по двум договорам социального найма в сумме 49 406,23 рублей, утвержден административный регламент предоставления муниципальной услуги «Предоставление в аренду муниципального имущества», подано заявление в антимонопольный орган о даче разъяснений по вопросу безвозмездной передачи имущества в аренду, утверждено положение о порядке управления и распоряжения объектами муниципальной собственности Самойловского МО в новой редакции, утвержден порядок сдачи в аренду объектов муниципальной собственности Самойловского МР, утверждено положение о порядке управления и распоряжения муниципальным жилищным фондом Самойловского МР, утверждено положение о муниципальной казне Самойловского МО, утверждено положение о порядке управления и распоряжения муниципальным жилищным фондом Самойловского МО, утвержден административный регламент предоставления муниципальной услуги «Предоставление в аренду муниципального имущества», утвержден административный регламент «Предоставление информации об объектах учета, содержащиеся в реестре муниципального имущества», утвержден порядок проведения инвентаризации муниципального имущества и о создании комиссии по инвентаризации муниципального имущества Самойловского МО», никому не вынесено замечание.

К негативным моментам при работе и исполнении представлений можно отнести следующее:

- повторность нарушений, что указывает на отсутствие продуманной системы мероприятий, направленных на исправление недочетов и недопущение аналогичных ошибок в будущем;

- объектами контроля проводится неполноценная работа по установлению причин и условий, приведших к нарушениям;

- многие нарушения и недостатки в деятельности управлений и учреждений являются следствием недостаточно эффективного текущего внутреннего контроля, поэтому остается актуальным необходимость его совершенствования.

- Выводы и предложения по устранению выявленных нарушений являются главным итогом контрольных мероприятий контрольно-счетной комиссии. Поэтому контроль за реализацией мероприятий, направленных на устранение нарушений и недостатков, выявленных в ходе проверок, остается важнейшим элементом деятельности Контрольно-счетной комиссии.

Чтобы избежать допущения этих ошибок, рекомендуется объектам контроля посещать сайт контрольно-счетной комиссии Самойловского района и знакомиться с представленной там информацией, в том числе с нормативной базой контрольно-счетной комиссии.

В течение 2023 года Главе Самойловского муниципального района направлено обращение по факту проверки МУП редакция газеты «Земля Самойловская» р.п. Самойловка, в результате данного контрольного мероприятия установлены нарушения ст.20 Федерального закона № 161 от 14.11.2002 года Администрацией Самойловского муниципального района не разработан и не утвержден Порядок составления, утверждения и установления показателей планов (программ) финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий, в результате данного нарушения не предоставляется возможным проверить целевое использование бюджетных средств выделяемых МУП «редакция газеты «Земля Самойловская», т.к. на Предприятие не ведется синхронизированный учет расходов.


Руководитель Предприятия систематически нарушает условия предоставления субсидии.


Рекомендовано принять меры по разработке и утверждению Порядка составления, утверждения и установления показателей планов (программ) финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий в Самойловском муниципальном районе, проводить внутренний контроль за соблюдением условий предоставления субсидии редакции газета «Земля Самойловская», контролировать работу по приведению бухгалтерской (финансовой) отчетности в соответствии с требованием бюджетного законодательства.

По рассмотрению данного письма администрацией Самойловского МР утвержден порядок составления, утверждения и установления показателей планов финансово-хозяйственной деятельности МУП и утверждения показателей экономической эффективности деятельности МУП Самойловского муниципального района (Постановление администрации Самойловского МР от 06.06.2023 года).


В течение 2023 года начальнику отдела образования администрации Самойловского МР Кузовкину А.А. направлено обращение по факту проверки МБДОУ «детский сад «Ромашка» р.п. Самойловка, в результате данного контрольного мероприятия выявлено, что в нарушение п.15 Приказ Минфина РФ от 21 июля 2011 г. № 86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещение на официальном сайте в сети Интернет и ведение указанного адреса», план финансово-хозяйственной деятельности и муниципальное задание проверяемого учреждения, с вносимыми в них изменениями, размещаются на сайте с нарушением срока, форма муниципального задания, не соответствует Положению о формировании муниципального задания в отношении муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного Постановлением администрации Самойловского муниципального района от 18.10.2011 года №727, ответ по данному письму не представлен в КСК Самойловского МР.


На основании соглашения о сотрудничестве между Контрольно-счетной комиссией Самойловского МР и Прокуратурой Самойловского МР, в план проверок КСК на 2023 год по требованию Прокуратуры Самойловского МР внесены 6 проверок по вопросу проверки исполнения бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе при проведении ремонтных работ на 6 объектах контроля: МБОУ «СОШ села Святославка» в селе Николаевка, МБОУ «СОШ села Каменка» в селе Еловатка, МБДОУ «детский сад Березка» в р.п. Самойловка, МБДОУ «детский сад «Солнышко» в селе Полоцкое, МБДОУ «детский сад Ромашка» рп Самойловка, МБДОУ «детский сад Радуга» с. Святославка.

По результатам проведенных экспертно - аналитических мероприятий по двум объектам контроля установлены нарушения требования муниципального контракта, а также ст.94 Закона №44-ФЗ, в части нарушения сроков оплаты, определенных условиями контракта, усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренного ст.7.32.5 КоАП РФ.

Информация о выявленных нарушениях направлена в Прокуратуру Самойловского МР.

За 2023 год Контрольно-счетной комиссией Самойловского муниципального района по результатам контрольных и экспертно - аналитических мероприятий в Прокуратуру Самойловского муниципального района передано 5 материалов, для принятия мер прокурорского реагирования.

По фактам выявленных нарушений в адрес директора МБОУ «СОШ №1 р.п. Самойловка» и Главе муниципального образования было вынесено представление, с последующим контролем Прокуратуры Самойловского муниципального района.

По трем переданным материалам информация не представлена Прокуратурой Самойловского района.

В течение 2023 года КСК Самойловского района, являющаяся органом аудита в сфере закупок, размещала обобщенную информацию о результатах деятельности органа аудита в сфере закупок за 2023 год, в системе Единой информационной системы в сфере закупок. 

Информация размещена по следующим объектам контроля: Администрация Святославского МО, МБОУ «СОШ №1 р.п. Самойловка». 

За период 2023года Контрольно-счетной комиссией было составлено и направлено для рассмотрения 4 административных протокола по следующим объектам контроля:

1. МБДОУ «детский сад Ромашка р.п. Самойловка» Самойловского района Саратовской области (составлен протокол №1 от 17.05.2023 года по ст.19.7 КоАП РФ, юридическое лицо признано виновным в совершении административного правонарушения, назначено наказание в виде административного штрафа в сумме 3 000,00 рублей, составлен протокол №2 от 17.05.2023 года по ст.15.14 КоАП РФ, заведующая МБДОУ «детский сад Ромашка» признана виновной в совершении административного правонарушения, и назначен штраф в размере 20 000,00 рублей, 27.06.2023 года заведующей была подана жалоба в Калининский районный суд с требованием отменить постановление по делу об административном правонарушении, предусмотренным ст.15.14 КоАП РФ, Решением Калининского районного суда постановление мирового судьи судебного участка №1 в отношении заведующей было отменено и возвращено на новое рассмотрение, при повторном рассмотрении данного дела Постановлением по делу об административном правонарушении заведующая МБДОУ «детский сад Ромашка» признана виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.15.14 КоАП РФ, и назначено наказание в виде предупреждения, заменив на него в соответствии со ст.4.1.1 КоАП РФ административное наказание в виде административного штрафа, предусмотренного санкцией указанной статьи) 

2 МУП «редакция газеты «Земля Самойловская» Самойловского района Саратовской области (составлен протокол №3 от 31.05.2023 года по ст.19.5 КоАП РФ, юридическое лицо признано виновным в совершении административного правонарушения назначено наказание в виде административного штрафа в сумме 10 000,00 рублей, составлен протокол №4 от 23.06.2023 год, по ст.19.5 КоАП РФ юридическое лицо признано виновным в совершении административного правонарушения, назначено наказание в виде устного замечания, на основании ст.2.9 КоАП РФ в связи с малозначительностью совершенного административного правонарушения, юридическое лицо освобождено от административной ответственности).

3.Экспертно-аналитическая деятельность

Реализация полномочий КСК по экспертизе проектов решений о бюджетах, проектов решений, о внесении изменений в них, в том числе обоснованности показателей (параметров и характеристик) бюджетов, осуществляется в рамках подготовки соответствующих заключений.

В соответствии с Положением, Контрольно-счетная комиссия Самойловского муниципального района осуществляла экспертно - аналитическую работу по следующим направлениям:

- утверждение (внесение изменений) бюджетов и исполнение бюджетов Самойловского муниципального района, Городского и сельских поселений;

- вопросы управления и распоряжения имуществом Самойловского муниципального района, сельских поселений;

- утверждение (внесение изменений) муниципальных программ Самойловского муниципального района, городского и сельских поселений;

- другие вопросы, в части касающиеся расходных обязательств Самойловского муниципального района, Городского и сельских поселений.

В течение года контрольно-счетной комиссией Самойловского муниципального района подготовлено 150 заключений на вносимые изменения и дополнения в бюджет Самойловского муниципального района, а также в бюджет  Песчанского МО, Хрущевского МО, Святославкого МО, Еловатского МО, Краснознаменского МО, Красавкого МО, Самойловского МО, Благовещенского МО за 2023 год, в том числе заключения на проекты муниципальных программ и внесения изменений в них.

В заключениях контрольно-счетная комиссия неоднократно указывала на следующие замечания:

- отсутствие финансово-экономических обоснований либо расчетных подтверждений объемов предлагаемых расходов;

- проекты муниципальных программ не соответствуют порядку разработки и принятия муниципальных программ, утвержденного администрациями;

Подготовлены заключения на проекты решения «О бюджете Самойловского муниципального района и восьми поселений, входящих в состав Самойловского муниципального района (по соглашению) на 2024 год и на период 2025-2026 годов».

Результаты проведенной работы заключения контрольно-счетной комиссии с выводами и предложениями были направлены в Муниципальное Собрание Самойловского района перед принятием решения о бюджете Самойловского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025-2026 гг., а также в Сельские Советы поселений Самойловского муниципального района перед принятием решения о бюджете на 2024 год и плановый период 2025-2026 гг.

В 2023 году проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Самойловского муниципального района и восьми поселений Самойловского муниципального района за период 2022 года по результатам которой уставлены нарушения Бюджетного законодательства, Федерального закона от 14.11.2002 года №161, а также Решения Муниципального Собрания, в доходной части бюджета Самойловского МР не утверждены доходы от уплаты 30% от прибыли МУП «редакция газеты «Земля Самойловская» Самойловского муниципального района Саратовской области», оставшиеся после уплаты налогов и иных обязательных платежей. Таким образом, недополученные доходы бюджета Самойловского МР по отчислению части чистой прибыли МУП в бюджет Самойловского муниципального района составили 12 523,00 рублей.


Контрольно-счетной комиссией были даны рекомендации провести оценку эффективности работы МУП редакция газеты «Земля Самойловская» и взыскать в доход бюджета Самойловского муниципального района пеню в размере 2 923,00 рублей и недополученные доходы в размере 9 600,00 рублей, а также провести оценку эффективности работы МУП.

Результаты проведенной работы КСК с выводами были изложены в заключение Контрольно-счетной комиссии Самойловского района, и направлены в Муниципальное Собрание Самойловского муниципального района перед утверждением годового отчета об исполнении бюджета района за 2022 год, а так же в Сельские Советы поселений Самойловского муниципального района перед принятием решения об утверждении годового отчета об исполнении бюджета поселения за 2022 год.

Количество выходных документов по результатам деятельности контрольно-счетной комиссии за год составило 288 ед., количество поступившей документации в контрольно-счетную комиссию за 2023 год составило 209 ед.

4. Информационно-методическая работа

Информация о результатах работы контрольно-счетной комиссии в течение года согласно Федеральному закону от 07 февраля 2011 года № 6 - ФЗ ст.19 размещается на сайте администрации Самойловского муниципального района Саратовской области в разделе Контрольно-счетная комиссия Самойловского муниципального района, а также на официальных аккаунтах КСК в социальных сетях в Контакте и Одноклассники.

В целях повышения профессионализма сотрудников КСК и совершенствования контрольной и экспертно-аналитической деятельности в течение 2023 года проводилась организационная и методическая работа.

В июне 2023 года Председатель Контрольно-счетной комиссии прошла повышение квалификации в Новосибирском государственном университете экономики и управления по дополнительной профессиональной программе «Государственный и муниципальный контроль» в объеме 72 академических часа.

В апреле 2023 года Председатель и Инспектор контрольно-счетной комиссии прошли обучение на базе ЧОУ дополнительного профессионального образования «Проф-Авто» по охране труда для руководителей и специалистов в объеме 40 часов.

В соответствии с Федеральным законом от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» в 2023 году созданы официальные аккаунты КСК в социальных сетях в Контакте и Одноклассники.

В рамках методической работы Контрольно-счетной комиссией были разработаны и утверждены 17 стандартов внешнего муниципального финансового контроля (Приложение№1).

Председатель и инспектор контрольно-счетной комиссии в течение 2023 года участвовали в заседаниях Муниципального Собрания Самойловского муниципального района, принимали участие в заседаниях Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Саратовской области, принимали участие в обучающих семинарах Союза муниципальных контрольно-счетных органов, которые проходят еженедельно.

Так же сотрудники контрольно-счетной комиссии в течение года с целью недопущения нарушений законодательства оказывали консультационную помощь органам местного самоуправления и муниципальным учреждениям.

Все экспертно-аналитические и контрольные мероприятия проведены на основании «Стандартов», разработанных контрольно-счетной комиссией Самойловского муниципального района, а также Счетной палатой Саратовской области.

Контрольно-счетная комиссия Самойловского муниципального района входит в состав Совета Контрольно-счетных органов Саратовской области, постоянно изучает опыт работы других регионов и муниципальных образований, принимает активное участие в собрании контрольно-счетных органов Саратовской области. 

В 2024 году КСК также будет продолжена работа по совершенствованию внешнего финансового контроля, повышению его качества и эффективности.

	Приложение №1

к отчету Контрольно-счетной комиссии Самойловского муниципального района Саратовской области за 2023 год

	Сведения по разработке и применению стандартов внешнего муниципального контроля за 2023 год

	№ п/п
	Наименование 
	Количество, 
ед.

	1
	2
	3

	1.
	Разработано стандартов внешнего муниципального контроля в 2023 году, в том числе:
	17

	1.1
	по контрольным мероприятиям
	1

	1.2
	по экспертно-аналитическим мероприятиям
	1

	1.3
	по аудиту эффективности 
	0

	1.4
	аудита в сфере закупок
	1

	1.5
	внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета
	1

	1.6
	планирования работы контрольно-счетного органа 
	1

	1.7
	экспертизы проектов бюджетов на очередной финансовый год и плановый период 
	1

	1.8
	финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ
	1

	1.9
	проведения оперативного (текущего) контроля за исполнением местного бюджета
	1

	1.10
	подготовки отчета о работе контрольно-счетного органа за год
	1

	1.11
	иных стандартов∗
	8

	2.
	Вносилось изменений в стандарты внешнего муниципального контроля в 2023 году, в том числе:
	

	2.1
	по контрольным мероприятиям
	0

	2.2
	по экспертно-аналитическим мероприятиям
	0

	2.3
	по аудиту эффективности 
	0

	2.4
	аудита в сфере закупок
	0

	2.5
	внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета
	0

	2.6
	планирования работы контрольно-счетного органа 
	0

	2.7
	экспертизы проектов бюджетов на очередной финансовый год и плановый период 
	0

	2.8
	финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ
	0

	2.9
	проведения оперативного (текущего) контроля за исполнением местного бюджета
	0

	2.10
	подготовки отчета о работе контрольно-счетного органа за год
	0

	2.11
	иных стандартов∗
	0

	3.
	3. Общее количество применяемых в контрольно-счетном органе стандартов
	17
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Проведено контрольных и экспертно - аналитических мероприятий





150














Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия


21





Экспертиза проектов МПА в части касающийся расходных обязательств муниципального района


111





Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета, а также, заключение на проект бюджета на очередной финансовый год и плановый период


18





В том числе по соглашениям с поселениями Самойловского МР


51





В том числе по соглашениям с поселениями Самойловского МР


16





Проверено объектов контроля


16 





Органы местного самоуправления-8


Муниципальные учреждения-6


Муниципальные унитарные предприятия-2








_1361855048

