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МУНИЦИПАЛЬНОЕ СОБРАНИЕ

Самойловского муниципального района Саратовской области
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 РЕШЕНИЕ №327
от «31» марта 2016 г.





р.п. Самойловка

	Об утверждении отчета председателя Контрольно-счетной комиссии Самойловского муниципального района Саратовской области о проделанной работе за 2015 год
	



В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Самойловского муниципального района Муниципальное Собрание Самойловского муниципального района Саратовской области РЕШИЛО:


1.
Утвердить отчет председателя Контрольно-счетной комиссии Самойловского муниципального района Саратовской области о проделанной работе за 2015 год согласно приложению к настоящему решению.
2. 
Признать работу контрольно-счетной комиссии Самойловского муниципального района Саратовской области за 2015 год удовлетворительной.

3.
Настоящее решение опубликовать в муниципальных средствах массовой информации в газете «Земля Самойловская» и разместить на официальном сайте в сети Интернет.

4. 
Настоящее решение вступает в силу со дня подписания.
Глава Самойловского

муниципального района





Е.И. Свинарев

Приложение к решению

Муниципального Собрания

Самойловского муниципального района

Саратовской области

от «31» марта 2016 г. №327
Отчет Контрольно-счетной комиссии за 2015 год
1.Общая часть

           Контрольно-счетная комиссия, являясь постоянно действующим органом муниципального внешнего  финансового контроля, осуществляла свою деятельность в соответствии с законодательством Российской Федерации, Федеральным законом  от 7 февраля 2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований», Положением «О контрольно-счетной комиссии Самойловского муниципального района Саратовской области»,  Регламентом  Контрольно-счетной комиссии Самойловского муниципального района  и  на основании плана работы на 2015 год, утвержденного председателем КСК.

          Основными задачами Контрольно-счетной комиссии в 2015 году являлись:

- осуществление контроля за исполнением доходной и расходной части бюджета Самойловского муниципального района и бюджетов поселений Самойловского муниципального района;

- контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселений Самойловского муниципального района;
- подготовка заключений на проект решение «О внесении изменений и дополнений в решение «О бюджете на 2015 год»;

- контроль за принятием руководителями проверяемых организаций мер по устранению выявленных КСК нарушений и недостатков, за исполнением представлений.
-  контроль за соблюдением эффективного и целевого использования бюджетных средств  Самойловского муниципального района.

           В своей деятельности КСК руководствовалась такими основополагающими принципами как законность, объективность, эффективность, независимость и гласность. Контрольные мероприятия проводились в соответствии с  планом работы утвержденным Председателем КСК на 2015 год.
        Планом предусматривалось проведение 15 контрольных мероприятий.
       Для выполнения возложенных функций КСК провела в отчетном году 17 контрольных мероприятий в учреждениях  и подготовила 58 заключений и информационных сообщений по проектам бюджетов и иными вопросами затрагивающим использование бюджетных средств.

       В отчетном году выполнены 15 контрольных мероприятий утвержденного плана и 2 дополнительных мероприятия, внесенное в установленном порядке в план работы Контрольно-счетной комиссии. Проверки были проведены по следующим вопросам:
- Проверка эффективного и целевого использования бюджетных средств выделенных  Краснознаменскому муниципальному образованию Самойловского муниципального района Саратовской области за 2014 год;

- Проверка эффективного и целевого использования бюджетных средств выделенных Благовещенскому муниципальному образованию  Самойловского муниципального образования Саратовской области за 2014 год;

- Проверка эффективного и целевого использования бюджетных средств выделенных Единой дежурной диспетчерской службе Самойловского муниципального района за 2014 год;

- Проверка эффективного и целевого использования бюджетных средств выделенных отделу культуры и кино администрации Самойловского муниципального района Саратовской области за 2014 год;

- Проведение проверки эффективности закупок, согласно ФЗ №44 от 05.04.2013 года в администрации Самойловского муниципального района, администрации Краснознаменского муниципального образования, администрации Благовещенского муниципального образования, администрации Песчанского муниципального образования за 2014 год;

- Проверка эффективного и целевого использования бюджетных средств выделенных  МУ «Централизованная бухгалтерия администраций муниципальных образований Самойловского муниципального района» за 2014 год;

- Проверка эффективного и целевого использования бюджетных средств местного бюджета, а так же средств получаемых местным бюджетом из иных источников  в МБОУ «СОШ №1  в р.п. Самойловка Самойловского муниципального района Саратовской области»; МОБУ «СОШ №2 р.п. Самойловка Самойловского муниципального района Саратовской области»; МБДОУ «детский сад «Березка» в р.п. Самойловка Самойловского муниципального района Саратовской области» за 2014 год;
- Проведение анализа и оценки обоснованности и своевременности расходов на закупки по заключенным муниципальным контрактам в детский сад «Теремок» в с. Еловатка Самойловского муниципального района; «Центр детского творчества» в р.п. Самойловка Самойловского муниципального района  Саратовской области; «Средняя школа с.Святославка Самойловского муниципального района Саратовской область»; детский сад «Колокольчик» п. Краснознаменка Самойловского муниципального района  за 2014 год;
- Проверка эффективного и целевого использования бюджетных средств выделенных МОУДОД «Центр детского творчества р.п. Самойловка Саратовская область» за 2012,2013,2014 год.
- Проверка эффективного и целевого использования муниципального имущества  находящегося в хозяйственном ведении МУП «Спец АТП» за 2013,2014,2015 год.

2. Контрольная деятельность
        В 2015 году основным видом деятельности, обеспечивающим выполнение установленных законодательством задач, являлось проведение контрольных мероприятий в виде комплексных проверок, анализ хозяйственной деятельности  проверяемых учреждений.
       Контрольные мероприятия проводились  в рамках отдельных бюджетополучателей.
       В ходе контрольных мероприятий проведенных в 2015 году выявлены нарушения законодательных норм:

-  неэффективного расходования бюджетных средств на сумму 389 435,74 рублей, 
- неосвоение бюджетных средств в сумме 221 086,55 рублей, 
- нецелевое использование бюджетных средств в сумме 62 376,75 рублей, 
- неэффективное использование транспортных средств закрепленных за предприятием. 
    За  2015 год Контрольно-счетной  комиссией составлено 10 актов проверок, по данным проверкам выписано 7 представлений с требованием устранить выявленные нарушения. 

    В 2015 году  по результатам  проверок 2 акта с материалами проверок направлены в прокуратуру Самойловского муниципального района. 

   Так при проведении контрольных мероприятий выявлено следующее:

1. Проведенной проверкой администрации Краснознаменского муниципального образования  нецелевого использования бюджетных средств ,а так же других нарушений не выявлено.
   2. Проведенной проверкой администрации Благовещенского муниципального образования выявлено:
1. Недопоступление в доход Благовещенского муниципального образования бюджетных средств получаемых от использования имущества находящегося муниципальной собственности в сумме 128 457,51 рублей.

2. Изменения показателей бюджетной сметы принимаются к исполнению без подписи главного распорядителя;

3. Неэффективное использование бюджетных средств в сумме 224,60 рублей на оплату пени и штрафов по администрации Благовещенского муниципального образовании.
4. Не освоение бюджетных средств дорожного фонда в сумме 144 304,55 рублей при наличии потребности в их использовании;

5. Необоснованное списание бензина в выходной день  в размере 20 литров;

6. С целью устранения выявленных нарушений,  было вынесено представление КСК с требованием, устранить выявленные нарушения в конкретно указанные сроки.

3. Проведенной проверкой МБУ «ЕДДС по Самойловскому муниципальному району» выявлено что:

1.Отсудствует График перечисления платежей (субсидий) на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, в связи, с чем не является возможным проверить правильность перечисления субсидий.

2. Отсутствует приказ о сроках выплаты заработной платы за 2014 год, что нарушает Трудовое законодательство.

3.Неэффективное использование бюджетных средств в сумме 247,57 рублей.

       С целью устранения выявленных нарушений,  было вынесено представление с требованием, устранить выявленные нарушения в конкретно указанные сроки.
4.   Проведенной проверкой учреждений находящихся в ведении отдела культуры и кино: МКУ «ЦБ отдела культуры и кино», МБУ «РЦДК», МБУ «ЦБ имени А.С.Пушкина» выявлены следующие нарушения:

1. При работе с документами нарушается Приказ Минфина от 29 июля 1998 года №34н;

2. В МБУК «ЦБ имени А.С.Пушкина необоснованно выписанная материальная помощь в размере 43 023,00 рублей;

3. Нарушается приказ Минфина от 13.06.1995 года №49 в редакции от 08.11.2010 год;

4. В МБУК «ЦБ имени А.С.Пушкина» необоснованно списывается ГСМ;

5. Нарушается Указание Банка России от 11 марта 2014 года №3210-У;

6. Передача денежных средств взятых по отчет посторонним лицам;

7. Нецелевое использование бюджетных средств в сумме 62 376,75 рублей, что является нарушением Бюджетного кодекса РФ;

8. Нарушается Федеральный закон от 16.12.2011 год №402-ФЗ;
   По результатам Контрольного мероприятия  направлены Представления руководителям проверяемых учреждений, документы по проведению контрольного мероприятия переданы в Прокуратуру Самойловского муниципального района, ответа не последовало.
5.     Проведенной проверкой МБОУ ДОД «Центральный Дом Творчества в  р.п. Самойловка» установлено, что:

1. Бюджетная смета принимается к исполнению без утверждения  главного распорядителя бюджетных средств, что нарушает ст.221 Бюджетного кодекса РФ;

2.  Дополнительные расходы бюджетных средств на оплату штрафа в размере 130 000,00 рублей;

3. Расходование бюджетных средств с превышением необходимого объема затрат, но при получении требуемого результата;

4. Отсутствие контроля со стороны распорядителя бюджетных средств за эффективным и экономным расходованием бюджетных средств;

5. Инвентаризационные карточки заполняются с нарушением законодательства;

6. Отсутствуют договора о полной материальной ответственности;

7. При смене директора инвентаризация основных средств не проводилась, что нарушен Приказ Минфина РФ от 29.07.1998 года №34-н (с изменениями и дополнениями);

8. Списание материальных запасов проводится с нарушением законодательства;

     С целью устранения выявленных нарушений, руководителю МБОУ ДОД «ЦДТ р.п. Самойловка» было вынесено представление КСК , документы по проведению контрольного мероприятия переданы в Прокуратуру Самойловского муниципального района. 
   Прокуратурой района была рассмотрена поступившая информация, согласно ч.1 ст. 4.5 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении за нарушение законодательства в сфере закупок не может быть вынесено по истечению одного года со дня совершения административного нарушения, т.к. изменение контракта на поставку оборудования для МКОУ ДОД «ЦДТ р.п. Самойловка» осуществлялось в 2013 году при таких обстоятельствах в  возбуждение дела об административных правонарушениях было  отказано.
6.  Проведенной проверкой эффективности закупок, согласно ФЗ №44 от 05.04.2013 года в администрации Самойловского муниципального района, администрации Краснознаменского муниципального района, администрации Краснознаменского муниципального района, администрации Благовещенкого муниципального образования, администрации Песчанского муниципального образования за 2014 год выявлено:
Общее количество нарушений законодательства выявленных при проведении проверки, анализа и оценки информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по исполненным контрактам составило 5, в том числе:

1. Нарушение сроков утверждения и размещения планов графиков на 2014 года на официальном сайте -2;

2. Отсутствует информация об исполнении контракта -1;

3. Нарушение заказчиком порядка оплаты контракта -1;

4. Отчет об исполнении контракта не размещен на официальном сайте 1;

Основные причины отклонений, нарушений и недостатков, выявленных  в ходе проведения проверки,  по мнению Контрольно-счетной комиссии является отсутствие достаточного контроля соблюдения норм законодательства РФ, низкий уровень исполнительной дисциплины.

7.Проведенной проверкой МКУ «ЦБ АМО Самойловского муниципального района» нецелевого использования бюджетных средств выявлено не было.

7. Проведенной проверкой МОБУ «СОШ №1 р.п. Самойловка» установлено что:
1. Не внесены дополнительные изменения в график перечисления субсидий на выполнение муниципального задания.

2. Не освоение бюджетных средств в размере 76 782,00 рублей.

3. Использование бюджетных средств на цели, не соответствующие условиям их получения  в сумме 15 730,00 рублей.

4. Неэффективно потрачены бюджетные средства в сумме 21 268,52 рублей на оплату штрафов.

5. Не использование транспортных средств, закрепленных за учреждением, при осуществлении затрат на их содержание.(оплата заработной платы водителю)
6. Неэффективное использование бюджетных средств  на оплату транспортного налога в сумме 5 300,00 рублей.

     С целью устранения выявленных нарушений,  директору МБОУ «СОШ №1 р.п. Самойловка»,  было вынесено представление с требованием, устранить выявленные нарушения в конкретно указанные сроки.
8. Проведенной проверкой МОБУ «СОШ №2 р.п. Самойловка»  установлено:
1. ПФХД принимается к исполнения без подписи руководителя учреждения;

2. Учетная Политика не приведена в соответствие с Уставом МОБУ «СОШ №2 р.п. Самойловка»;

3.  Неэффективное использование бюджетных средств в сумме 199 388,14 рублей;

4. Отсутствие контроля со стороны распорядителя бюджетных средств за эффективным и экономным расходованием бюджетных средств;

5. Неэффективное использование транспортных средств  закрепленных за учреждением, при осуществлении затрат на их содержание (оплата транспортного налога, штрафных санкций);

6. Не представлены для проверки инвентаризационные карточки;

С целью устранения выявленных нарушений,  директору МБОУ «СОШ №2 имени героя Советского Союза Василия Дмитриевича Ревякина р.п. Самойловка Самойловского района Саратовской области» ,  было вынесено представление с требованием, устранить выявленные нарушения в конкретно указанные сроки.
9. Проведенной проверкой МБДОУ д/с «Березка» р.п. Самойловка установлено что:
1. Не внесены соответствующие изменения в ПФХД учреждения за 2014 год в суммы перечисления субсидий на выполнение муниципального задания.

2. Несоответствие суммы перечисления субсидий на выполнение (государственного) муниципального задания  по соглашению с ПФХД.

3. Не освоение бюджетных средств при наличии потребности в их использовании в сумме 25 188,18 рублей;

4. Неэффективное использование бюджетных средств в сумме 1078,49 рублей (оплата штрафа).

         Не предоставлены для проверки инвентаризационные карточки.
   С целью устранения выявленных нарушений, заведующей МБОДУ д/с «Березка р.п. Самойловка»,  было вынесено представление с требованием, устранить выявленные нарушения в конкретно указанные сроки.
9. Выявленные нарушения законодательства о контрактной системе, выявленные в ходе проверки в сфере закупок по результатам анализа и оценки информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по  заключенным и исполненным муниципальным контрактам заключенным д/с «Теремок с.Еловатка Самойловского муниципального района», «Центр детского творчества р.п. Самойловка» ,  «Средняя школа с.Святославка Самойловского муниципального района» , д/с «Колокольчик п.Краснознаменска Самойловского муниципального района»:

1. Усматриваются признаки состава административного правонарушения ст.7.30 КоАП РФ (нарушение порядка осуществления  закупок, товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд);
2. Конкуренция при осуществлении закупок  оценивается как низкая, так как количество заявок поданных на во время проведения электронных аукционов, а так же проведения запроса котировок  не превышает 3 поданные заявки на одну закупку.

3. Установлено нарушение ст.21 Федерального закона №44-ФЗ, нарушение сроков утверждения (опубликования) плана графика на 2014 год.

4. Эффективность расходов на закупку оценивается как низкая, т.к. экономия бюджетных средств при исполнении контракта, образовавшаяся в результате снижения цены контракта отсутствует, либо снижена незначительно.

5. Отсутствуют документы  в единой информационной системе  подтверждающие исполнении контракта.

6. Нарушение ст.21 ФЗ №44, содержание плана –графика не соответствует установленным требованиям, отсутствуют:

1.Наименование и описание объекта закупки;

2.Количество поставляемого товара;

3.Начальная цена контракта;

4.Обоснование закупку;

5.Размер аванса;

6.Дополнительные требования к участникам закупки и обоснование таких требований;

7.Размер обеспечения заявки и обеспечение исполнения контракта.

Приказом №19 от 06.11.2015 года  «О внесении изменений в план работы Контрольно-счетной комиссии Самойловского муниципального района на 2015 год»  было внесено изменение в план работы контрольно-счетной комиссии и по поступившему  предложению Главы Самойловского муниципального района была назначена внеплановая проверка  эффективного и целевого использования имущества администрации Самойловского муниципального образования находящегося в хоз.ведении МУП «Спец АТП» за 2013,2014,2015 год.

Приказом №23 от 27.11.2015 года «О приостановлении проверки»  поверка МУП «СпецАТП»  была приостановлена с 20.11.2015 года т.к. бюджетный учет на объекте финансового контроля отсутствует. Руководителю МУП «СпецАТП» выдано предписание с целью привести в соответствии с законодательством РФ бухгалтерский учет.

Контрольными мероприятия установлено, что средства бюджетов использованы в соответствии утвержденными бюджетными сметами.

    Обобщая результаты  проведенной в отчетном периоде контрольной работы комиссия отмечает, что выявленные проверками нарушения, не носили характер злоупотреблений, не нанесли значительного ущерба району и поселениям, а как правило, связаны с недостаточным анализом руководителями проверяемых объектов результатов деятельности на вверенном участке, незнанием норм финансового и бюджетного законодательства, невнимательность  и ослабление ответственности исполнителей.

     Принимаемые по результатам проводимых контрольных мероприятий меры дают ощутимый результат, способствуют предотвращению и сокращению нарушений.

3.Экспертно-аналитическая деятельность
        В соответствии с Положением, Контрольно-счетная комиссия осуществляла эксперно-аналитическую работу по следующим направлениям:

- по проекту бюджета района, обоснованности его доходных и расходных статей, размерам дефицита бюджета;

- по проектам бюджетов поселений, обоснованности доходных и расходных статей, размерами дефицита бюджета;

- по проектам нормативно-правовых актов по бюджетно - финансовым вопросам, вносимым на рассмотрение Муниципального Собрания Самойловского муниципального района.

        В течении года КСК  подготовлены заключения на отчет об  исполнении бюджета за 2014 год, на вносимые изменения и дополнения в бюджете района, а так же поселений за 2015 год, , на проект бюджета района и поселений на 2016 год и на период 2017-2018 годов.
      Проведена внешняя проверки отчета об исполнении бюджета района и поселений за 2014 год. В ходе внешней проверки проанализировано использование средств практически по каждому разделу функциональной классификации и отдельным целевым программам. Результаты проведенной работы с выводами и предложениями были изложены в заключении Контрольно-счетной комиссии, направленном Муниципальному Собранию Самойловского муниципального района перед утверждением годового отчета об исполнении бюджета района за 2014 год.
4. Информационно-методическая работа

          Информация о результатах работы КСК направляется в прокуратуру Самойловского муниципального района, а так же согласно Федеральному закону от 07 февраля 2011 года №6- ФЗ ст.19 опубликовываются информация о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях в средствах массовой информации (газета «Земля Самойловская»).

      Типичные ошибки нарушения, встречающие при приведении проверок обсуждаются с главными распорядителями бюджетных средств.

      План работы Контрольно-счетной комиссии на 2015 год исполнен в полном объеме.
       Все экспертно-аналитические и контрольные мероприятия проведены на основании «Стандартов», разработанных  Счетной палатой Саратовской области.

      В декабре 2015 года Председателем Контрольно-счетной комиссии утвержден план работы Контрольно-счетной комиссии на 2016 год.

     Контрольно-счетная комиссия Самойловского муниципального района входит в состав  Совета Контрольно-счетных органов Саратовской области, постоянно изучает опыт работы других регионов и муниципальных образований, принимает активное участие в собрании контрольно-счетных органов Саратовской области.
Выводы и предложения
В соответствии с требованиями, предъявляемыми к осуществлению внешнего финансового муниципального контроля, Контрольно-счетная комиссия Самойловского муниципального района Саратовской области  считает необходимым в своей работе достигнуть основной цели контрольных и экспертных мероприятий – это определение  эффективности (результативности  и экономности) расходования каждого бюджетного рубля, а также эффективности деятельности по привлечению доходов в муниципальный бюджет, усиление контроля за полнотой и своевременностью принятия мер к устранению нарушений и недостатков, выявленных в ходе контрольных мероприятий.
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